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CONSIDERACOES RECURSAIS

PROCESSO N° 019/2019
TOMADA DE PRECOS N° 001/2019
Recorrente: APICE CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA
DE MELHORIA HABITACIONAL PARA O CONTROLE DA DOENCA DE CHAGAS, conforme
Convénio FUNASA n° CV 1642/2017 celebrado entre o Municipio de Sao Jodo da Lagoa e a Fundagao
Nacional de Satide - FUNASA.

Trata-se de Recursos Administrativo interposto pela empresa licitante APICE CONSTRUCOES E
ENGENHARIA EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 32.277.856/0001-03, com fundamento no item 14.2.1,
alinea “a” do Edital, respaldado na Lei Federal n.° 8.666/1993, em face da decisio dessa digna Comissio de
Licitacio que inabilitou a Recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes abaixo
articuladas.

Fxaminando cada ponto discotrido na pega recursal da empresa recotrente em confronto com a contrarrazao
da licitante TOPPLAN ENGENHARIA EIRELI ME, com a legislagao e com os entendimentos cotrelatos,
exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderagoes formuladas que fundamentaram a decisio final.

I - RELATORIO

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa APICE CONSTRUCOES E ENGENHARIA
EIRELI, devidamente qualificada nos autos, em face do tesultado da licitagao em epigtafe, com fundamento na
Lein°® 8.666/93.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado por via eletronica, visto estd previsto no Edital, e no
prazo legal consoante da Ata da Tomada de Precos em epigrafe.

b) Legitimidade: a empresa Recorrente patticipou da sessio ptblica apresentando proposta de prego
juntamente com documentagdo de habilitagio e o provimento do recutso significa sua habilitacio e
participagio da sessdo de abertura de propostas, podendo sagrat-se vencedora do certame. Portanto, legitima se
mostra sua pretensao.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram cientificados da existéncia e
trimite do respectivo Recurso administrativo interposto, sendo todos os atos administrativos referentes ao
processo, publicados no site municipal www.saojoaodalagoa.mg.gov.br.

I1I - DAS RAZOES

A Recorrente solicita tesumidamente que a mesma seja incluida no rol das empresas habilitadas, entendendo
ser injusta sua desclassificacio, uma vez que, cumptiu com todas as exigéncias necessarias a sua qualificagao
diante dos ditames legais, no qual alega que a “Comissao de Licitagao interpretou de forma equivocada e excessivamente
restritiva a exigéncia tdo somente dos indices de liquide3 ignorando a capacidade financeira constatadg, através do Balango

Patrimonial apresentado”.(gtifo nosso) %\
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Argumenta ainda que “a Comissio Permanente de Licitacio ao analisar novamente o Balango Patrimonial
apresentado, entendeu que nao esta de acordo com o cumprimento das regras editalicias”.

Por fim requer a reforma da decisao proferida, reconhecendo a ilegalidade da decisio hostilizada, admitindo 2
participagdo da recorrente na fase seguinte da licitacio.

Em sintese, ¢ o breve relato dos fatos, estando a integra do recurso anexada aos autos do processo, com vistas
franqueadas, conforme previsto no Edital.

IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Por sua vez, a licitante TOPPLAN ENGENHARIA EIRELI ME, apos tomar conhecimento do Recurso
interposto, apresentou suas contrarrazoes.

Nesse diapasio, € oportuno trazer a baila alguns excertos da contrarrazio da empresa acima citada, conforme
transcrevo abaixo:

Das contrarrazoes da licitante TOPPLAN ENGENHARIA EIRELI ME:

(s2)

“Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagies permite que sejam previstos no edital, indices contdbeis aptos a
demostrarem a boa situagio financeira da empresa licitante. De tal modo que a boa situagdo financeira deve ser comprovada através
das demonstragoes contdbeis, das quais se extrai as andlises financeiras e de liguidez. A apresentagio ou nao dos indices é mera
Jormalidade”. (Ttecho da pega recursal da recorrente, pagina 5 de 8)

Acerca dos argumentos do ultimo paragrafo acima, os mesmos nio encontram respaldo na decisio da Douta
Comissiao Julgadora, nem na pritica nem na legislacao _pettinente a0 que foi exigido no instrumento
convocatorio e nao foi cumprido pela APICE CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELL

Acerca do equivoco de interpretagio da recotrente é importante registrar que atualmente vigora IN 02/2010 da
SLTI/MPOG, que fixa ctitétios a serem seguidos quando da fixacio de indices com vistas a se comprovar a

qualificagio econ6mico-financeira dos licitantes, sendo veja-se:

Atrt. 43. Os atos convocatorios devem conter clausulas que assegurem o cumprimento das disposices
contidas nesta norma, bem como as desctitas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

()

V — a comprovagdo da situagio financeira da empresa sera constatada mediante obtencio de indices de
Liquidez Geral (L.G), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Cortente (LC), resultantes da aplicacio das
formulas:

Ativo Circulante + Realizivel 2 Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
Ativo Total

SG =

5 N
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante ) A\
Ativo Circulante
LC= 5 € 194 ;

Passivo Circulante

Parigrafo tnico. O fornecedor registrado no SICAF teri os indices, referidos no inciso V deste artigo
calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatério devera prevet, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta
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norma, quando da habilitagdo, deverio comprovar, considerados os riscos para a Administracio, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§
2°¢ 3°% do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacio, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1°do art. 56 do referido diploma legal, para fins de
contratacao.

()

Observe que ata de julgamentos diz que “a licitante ndo apresentou a andlise contabil-financeira com os
indices solicitados e assinada pelo contador’, portanto, NAO CUMPRIU A EXIGENCIA DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nio houve interpretagao excessiva, mas nos moldes previstos no
edital.

Nio se trata de uma faculdade da Administracao publica exigir os documentos necessarios para a habilitacio,
mas sim de um dever, conforme previsto no art. 40, VI, da Lei Federal n® 8666/93.

()
Ocorre que a empresa APICE CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELI, NAO APRESENTOU OS

INDICES EXIGIDOS no edital, estando sua habilitacao incompleta, irregular, em desconformidade com o
edital.

O edital, categoricamente claro em suas normas, estabeleceu no item 8.8 que “A falta de qualquer
documento implicard na Inabilitagio do participante”. A recorrente, sabedora de tal exigéncia sequer o
questionou no momento processual oportuno; mesmo assim se apresentou perante a convocacio da
Administragdo Municipal de Sao Jodo da Lagoa para o certame, sem possuir sequer as condicoes de habilitacio
necessatias, o que a leva a questionar, intempestivamente, a exigéncia que nao era capaz de cumprir, valendo-se
do argumento de que houve excesso de interpretagio.

Ainda esse contexto, relevante frisar que o edital é a lei interna da licitagio (art. 41, da Lei 8.666/93), fazendo
que, tanto a Administragio quanto as licitantes fiquem presas ao que for nele estipulado, sendo inadmissivel,
ilegal e incompreensivel a aceitagao de documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento
convocatotio.

()
Como é cedico, a CPL, por for¢a da regra inscrita no artigo 41 da Lei n® 8.666/93, ndo pode afastar-se do

edital para proferir seu julgamento em qualquer das fases do processo licitatério. O edital, nesse caso,
torna-se lei entre as partes.
Arremata sua pe¢a impugnativa pugnando pela mantenca da decisio.

E a breve sintese

V - DA ANALISE

4(
Primeiramente examinando a alegagdo da recorrente de que “a_Comissio de Licitacio interpretou de forma
equivocada e excessivamente restritiva a exigéncia tio somente dos indices de liquidez ignorando a capacidade
financeira constatada através do Balanco Patrimonial apresentado”, verifica-se que, em momento algum foi
ignorado ou questionado o Balango Patrimonial apresentado pela empresa, a0 contririo consta em ata da

Sessao Publica que foi feita a analise do mesmo pelo contadot municipal estando em conformidade, nio tendo
que se falar que em restri¢do a exigéncia da qualificagio econdmico-financeira i apresentacao dos indices. Sabe-
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se que o julgamento de qualquer Processo Licitatorio deve ser fundamentado em fatores concretos, exigidos
pela Administragio Publica em confronto com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parimetros fixados no
Instrumento Convocatorio.

Sobre o tema, destaca-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. APRESENTACAO DE PROPOSTA INTEMPESTIVA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. O instrumento convocatétio de licitagio ndo impugnado é
soberano, vinculando tanto a Administracio Publica quanto os licitantes. A proposta apresentada
pela impetrante foi intempestiva. Apesar de no site em que foi realizado o certame constar prazo divetso,
deveria a empresa ter atentado ao expressamente estabelecido no edital, pois é este que tem cariter
vinculante e faz lei entre as partes. Na divida, poderia ter realizado consulta.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70060461415, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em
17/09/2014, Publicado em 22/09/2014) (Sem gtifo no original) APELACAO CIVEL - MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO - FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. - O edital tem cariter vinculatério entre as partes
licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de desclassificacdo. (Apelagio Civel —
0081888-2, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Antonio Lopes Noronha, Julgado em
31/08/2000, Publicado em 13/11/ 2000). (Sem grifo no original)

Ocorre que no dia da Sessio Publica de abertura e julgamento dos envelopes de habilitacio, a
empresa APICE CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELI, apresentou as demonstracdes contibeis da
empresa, entretanto nao apresentou os indices de liquidez geral, corrente e solvéncia geral conforme exigido
expressamente no item 8.3.4, subitens 1.6, 1.6.1, concluindo-se que a empresa Nao cumpriu o previsto no
instrumento convocatério, na medida em que nao apresentou de forma calculada os indices exigidos, mas tio
somente a demonstracao contabil da empresa.

E importante salientar que o item 8.3.4, subitens 1.6, 1.6.1, traziam os seguintes textos:
8.3.4. Relativos a Qualificagio Econdémico-Financeira:
1.6 - Analise contabil-financeira da empresa, para a avaliacio de sua situagdo financeira, a ser apresentada
em memorial de clculo dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Cotrente (LC) e Solvéncia Geral

(SG) e Capital Circulante Liquido (CCL), assinada pelo contador tresponsavel, com as seguintes férmulas:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

LC = ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE / t /‘g

SG = ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO
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1.6.1 - Sera considerada apta financeiramente a empresa que atingir os indices de Liquidez Geral (LG),

Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) maiores que 1,0 (um).

Ademais a exigéncia ¢ item do Edital e nio apenas documento complementar ou acessério. Nesse passo
tratando de exigéncia, nio podera a administracio descurar do principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatétio, deve haver vinculagio a elas. EX
o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a obsetvancia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, a0 _qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessatias em todo contrato as que estabelecam:

XTI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, a0 convite e 2
proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita nio sé futuros descumptrimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da 1 ei n
8.666/ 93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragio nio pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V', ainda exige que o julgamento e classificagio das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragio,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao exigida, serdo considerados
inabitados ¢ receberdo de volia, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigdes para patticipar da licitagdo e as cliusulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢oes previamente estabelecidas, burlados estatio os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu a0s termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livte competicio e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital. : /%
/

No mesmo sentido ¢ a li¢ao de José dos Santos Carvalho Filho:
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A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados.

Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

Se a regra fixada nio € respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de correcio na

via administrativa ou judicial,

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragio de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracio. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagio a moralidade administrativa, 2 impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacio, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragio e a possibilidade de se amoldarem a
ela.

Vedado a Administragao e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar
o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento. Em tal hipétese, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o att. 48, 1, do Estatuto.

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da licitacdo ¢é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracio o

descumprimento das normas e condi¢ées do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”,

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital de licitagio por motivo de
legalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacio” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracio que o expediu.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitacdes e
Contratos sao bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculacio nio s6 do certame, mas
também do proptio contrato e de sua execugio ao instrumento convocatotio:

Acérdio do TCU 2345/2009 Plenatio, temos a seguinte redagao:

“Nao pode a administracio descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/1993.”

Acdrdao 392/2002 Plenario:

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei n°
8.666,/1993.

Adentramos no mérito, em que pese a alegacio da recorrente, ¢ de se ressaltar que, em primeiro lugar esta
Comissio de Licitagdo conduziu a licitagio em observancia a todos os preceitos e normas legais que regem
sobre o assunto, pautado pela vinculagio as regras previamente estabelecidas no edital de licitacio,
ptincipalmente, em se tratando a observacio dos principios basicos da Administracio estabelecidos na Lei

8.666/93.
T

E de se obsetvar, ainda, que a desclassificacio da licitante, ora recotrente, se deu pelo descumprimento de uma
exigéncia previamente estabelecida no edital, na forma das legislagdes que regem sobire o assunto, e todos os

a ‘
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atos, dele decorrentes, deverio resguardar a vinculagio ao instrumento convocatdrio para que surtam os efeitos
legais desejados.

E o que posiciona a jurisprudéncia do ST7J:

“A Administragdo Publica nio pode descumprir as normas legais, tampouco as condigées
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio ( Lei 8.666,/93,
art.41) REsp n° 797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”
“Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagio, nido podendo descumprir as normas e condigées dele
constantes. E o instrumento convocatério que di validade aos atos administrativos praticados
no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reptimido. (MS
n°13.005/DF, 1*§., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, D]e de 17.11.2008).

Mais importante ainda, € frisar que isoladamente nio basta apenas buscar a competitividade em detrimento do
tao almejado “menor preco”, sem que haja a legalidade de um procedimento. A habilitagio indevida de uma
licitante, que fira os principios da lei e nio guarde conformidade com os requisitos estabelecidos pela
Administragio, ¢ motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatério.

Além de que, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstrara uma situagio EQUILIBRADA
da licitante. Caso contririo, o desatendimento dos indices revelari uma situagio DEFICITARIA da empresa,
colocando em risco a execucao do contrato.

Ao desclassificar a Recorrente a Comissao de Licitagio apenas aplicou o previsto no Instrumento
Convocatorio, que foi elaborado dentro das normas legais. Ressalte-se, ainda que a Recotrente teve acesso ao
Edital e tomou conhecimento do seu conteido em momento algum impugnando-o, além do que nio pode
dizer que foi prejudicada, vez que participou da fase de abertura dos envelopes de habilitagio, tendo
conhecimento de todos os atos.

Diante do exposto, conclui-se que nio ha como se admitir a habilitagio da empresa APICE CONSTRUCOES
E ENGENHARIA EIRELI, pois essa nio apresentou o ‘indice calculado em conformidade com as
especificagdes do ato convocatério, devendo, portanto, ser mantida a decisio administrativa em questao,
mormente em razao da redagao do art. 3°, caput da Lei 8.666/93 permanecendo, entio, INABILITADA a
mesma.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise dos fatos acima nz}rrados, opina essa Corni§s§o pelo reconhecimento do
recurso, no entanto NEGAR PROVIMENTO A PRETENSAO DA APICE CONSTRUCOES E
ENGENHARIA EIRELL

Sao Joao da Lagoa, 27 de maio de 2019.

sé 'oango ]esus%éHsM =

residente da CPL.
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