TOPPLAN

ENGENHARIA

ILMO. SR. JOSE RODRIGO DE JESUS FONSECA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA, ESTADO DE
MINAS GERAIS.

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRAS N° 019/2019 - MODALIDADE:
EDITAL DE TOMADA DE PREGOS N.° 0001/2019.

A empresa TOPPLAN ENGENHARIA EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 20.089.658/0001-29, com sede na Rua José Anténio de Queirdz,
n® 892, Centro, Municipio de Coragdo de Jesus, Estado de Minas Gerais, por seu
representante que a esta subscreve, vem respeitosamente na presenca de V.Sa, em tempo
habil, com fulcro no artigo 109 da Lei Federal n.° 8.666/93, e do Edital de Tomada de Pregos
n.° 001/2019, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie, bem como pelas
regras e condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério, a fim de OFERECER:

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa APICE CONSTRUGOES E ENGENHARIA EIRELI inscrita no
CNPJ sob o n.° 32.277.856/0001-03, nos autos do Processo Administrativo de Compras n.°
019/2019, que originou a TOMADA DE PREGCOS N.° 001/2019, pelos fatos e fundamentos a
seguir especificados:

| - DO RESUMO DOS FATOS

O MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA, com sede administrativa na Av. Coragéo de
Jesus, n°® 1005, Centro - Sdo Jodo da Lagoa/MG- CEP 39.355-000, inscrito no CNPJ sob o
N° 01.612.494/0001-28, tornou publica a realizagéo de licitagéo, na modalidade Tomada de
Precos, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE MELHORIA HABITACIONAL
PARA O CONTROLE DA DOENCA DE CHAGAS, conforme Convénio FUNASA n° CV
1642/2017 celebrado entre o Municipio de Sdo Jodo da Lagoa e a Fundagdo Nacional
de Sauide - FUNASA’ e demais especificagbes existentes no edital.

A Sessdo do Pregédo teve inicio em data de 06 de maio de 2019 com ajentrega dos
envelopes até as 09hs15min.
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Para participarem do presente certame, 03 (trés) empresas manifestaram interesse:

1. AGCO CONSTRUCOES EIRELI
2. TOPPLAN ENGENHARIA EIRELI ME
3. APICE CONSTRUCOES & ENGENHARIA EIRELI

Ao final da sesséo, depois de realizada anédlise dos documentos, a empresa APICE
CONSTRUGOES E ENGENHARIA EIRELI manifestou a intencéo em recorrer da DECISAQO
DA COMISSAO DE LICITACOES QUE A DECLAROU INABILITADA PELO
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 834, SUB ITEM 1.6, DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Abaixo a ata de abertura dos envelopes — envelope A — Documentos de Habilitag&o:
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Foi aberto prazo de 05 (cinco) dias uteis para interposicao de recurso, €, em razéo disso, a
empresa insurgindo contra decisdes da CPL, apresentou recurso administrativo, contra a
INABILITACAO da empresa APICE CONSTRUGCOES & ENGENHARIA EIRELI. O prazo
final para apresentagéo das razdes foi em 13/05/2019.

Abrindo-se prazo para oferecimento de contrarrazées de recurso, nos termos do disposto no
art. 109, incisos | e Il e n°. § 3° da Lei 8.666/93 prazo este que comecou a fluir em
14/05/2019 e encerra-se em 20/05/2019.

Razdo pela qual OFERECEMOS, TEMPESTIVAMENTE, A PRESENTE PECA DE
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacdo das contrarrazdes de recurso & de 05 (cinco)
dias uteis, conforme estabelecido no artigo 109, da Lei Federal n.° 8.666/93, transcrito a
seguir, resta demonstrada a tempestividade da presente impugnagao as razées recursais.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da
decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de
gue nao caiba recurso hierarquico;

(...)
§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poder&o impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Por fim, em relagcéo a contagem dos prazos dispde ainda a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias.”

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-d40 0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.”

Portanto, € manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de apresentar-se
tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito
publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a
autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim,
a prética de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administragéo Publica, tais quais os
ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento das contrarrazbes, requer o
recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacéo legal o prazo para
apresentacéo de contrarrazdes se encerrara em data de 20/05/2019.

Il - DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
3.1. Da Legitimidade para contrarrazoar

Preliminarmente, registra-se que a recorrente, como empresa especializada no ramo
pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tegnologica de
fornecer os servigos licitados.
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Portanto, em razdo da solidificacdo da Administracdo Publica, possui plena capacidade
técnica e financeira para oferecer os servicos licitados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DA LAGOA, ESTADO DE MINAS GERAIS.

Portanto, a CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, que, buscando uma participagéo
impecavel no certame, preparou sua documentacéo e propostas em rigorosa conformidade
com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificacdo para esse certame, conforme
exigido, tendo sido, portanto, considerada habilitada.

3.2. Dos fundamentos

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(-..)

XXXIV - sd3o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

()"

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacdo da
Administragdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos as

palavras de Di Pietro:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras
modalidades de recursos administrativos.. E o caso da
representacdo, da reclamagdo administrativa, do pedido de
reconsideragdo, dos recursos hierarquicos proprios e impréprios
da revisdo.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, p 579. Sao Paulo: Atlas, 2000.)

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

“o direito de peticdo é um meio de controle administrativo e da
fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos
nada mais sdo do que meios de postulagdo a um o6rgéo
administrativo. O instrumento que propicia 0 exercicio desse
direito consagrado na CF é o recurso administrativo.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905.
Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009)

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio d¢ direito de

peticéo junto ao poder publico.
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3.3. Das alegacdes da empresa Recorrente APICE CONSTRUGOES E ENGENHARIA
EIRELI:

Alega o recorrente em seu recurso, que:

4. DA INABILITACAO DA RECORRENTE

Com efeito, a Comissao de Licitagio decidiu inabilitar a empresa APICE
('.(3NSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELL, ora Recorrente, pelo seguinte:

o) “ndo apresentou indices de Liquidez Geral {LG), Liquidez
Carrente (LC) e Solvéncio Geral (SG} e Capital Circulanie
Liquide (CCL)

Inicialmente, devemos entender que a andlise do Balango Patrimonial tem como
objetivo verificar a satide financeira da empresa, verificagio csta que ocorreu de
forma excessivamente superficial, sem analisar « interpre: 1+ seu conteudo,
natureza e demais condigdes imprescindiveis para constatar 4 validade do mesmo.
Além disso, ha grande confusio com relagdo 4 anilise de comprovagio da liquidez
positiva da empresa, pois a pessoa juridica em sua fase inicial de abertura e

desempenhe de atividades, mantém os ativos e passives em perfeita paridade.

Av. Judres Nunes, 562, APT 05, Jardim 530 Luiz,Monies Claros - MG
Contato: 38 99808-1038
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A APICE

APICY CONSTRUCOES E ENGENHARIA FIRELE
ENP] 32 277 856,/0001 .43
e anent fe s it vAmensy il

uinpriinento das repra

Acerca dos argumentos do ultimo paragrafo acima, os mesmos ndo encontram respaldo na
decisdo da Douta Comissao Julgadora, nem na pratica nem na legislacéo pertinente ao que
foi exigido no instrumento convocatério e néo foi cumprido pela APICE CONSTRUGOES E
ENGENHARIA EIRELI.

Acerca do equivoco de interpretacdo da recorrente € importante registrar que atualmente
vigora IN 02/2010 da SLTI/MPOG, que fixa critérios a serem seguidos quando da fixacéo de
indices com vistas a se comprovar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, sendo
veja-se:
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“Art. 43. Os atos convocatérios devem conter cldusulas que
assegurem o cumprimento das disposi¢gdes contidas nesta norma,
bem como as descritas nos incisos seguintes, de modo a explicitar
que:

()

V — a comprovagéo da situag@o financeira da empresa sera
constatada mediante obtengéo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicagdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = :

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total

SG= :
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

LC = e

Passivo Circulante

Paragrafo uUnico. O fornecedor registrado no SICAF terd os
indices, referidos no inciso V deste artigo calculados,
automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatorio devera prever, também, que
as empresas que apresentarem resultado igual ou menor gue 1
(um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43
desta norma, quando da habilitagdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n® 8.666, de
1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do
referido diploma legal, para fins de contratagéo.”

A exigéncia de qualificacdo econémico-financeira na fase de habilitacéo das licitacdes deve
ser feita levando-se em consideracdo o caso em concreto, sob pena de se restringir a
competitividade e,ao se estabelecer indices para a comprovagéo da boa saude financeira do
licitante, a Administracdo deve, além de fixa-lo de forma objetiva no edital, certificar-
se de que o mesmo é suficiente para comprovar a condicéo financeira da licitante em
executar o objeto pactuado. Também deve haver justificativa nos autos e ainda serem
adotados indices usualmente utilizados no mercado.

A Comissdo de Licitagdes ao decidir inabilitar a empresa APICE CONSTRUCOES E
ENGENHARIA EIRELI, o fez com fulcro no que foi estabelecido no instrumento
convocatério, bem como em estrita obediéncia aos ditames legais que se aplicam ao caso.

Observe que ata de julgamentos diz que “a licitante ndo apresentou a analise contabil-
financeira com os indices solicitados e assinada pelo contador’, portanto, NAO
CUMPRIU A EXIGENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. N&o houve interpretacéo
excessiva, mas nos moldes previstos no edital.
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Observem, que os argumentos apresentados sdo frageis e n&o possuem nexp com o
caderno processual; isso é tudo o que se extrai das razdes de recurso da Recorrenie, com o
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Unico objetivo de forcar a Comiss&o de Licitagdes a inclui-la no certame, mesmo sem ter
cumprido o exigido pelo edital.

Ocorre que a inabilitagdo da Recorrente se deu UNICA e EXCLUSIVAMENTE pelo
descumprimento do que o edital exigiu.

No que tange a documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira, estabeleceu o
Edital de Tomada de Precos n.° 001/2019 que deveriam ser apresentados os seguintes
documentos:

8.3.4. Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

1 - balango patrimonial e demonstrages contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios;

1.1 - O Balango Patrimonial podera ser atualizado até a data da
apresentagdo da proposta, devendo ser utilizado o indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, publicado pela
Fundagdo Getulio Vargas ou outro indicador que o venha
substituir, mediante apresentagdo, junto a documentacdo, de
memorial de calculo assinado pelo contador da empresa;

1.2 - As empresas com menos de um exercicio financeiro devem
apresentar Balango de Abertura ou ultimo Balango Patrimonial
levantado, conforme o caso;

1.3 - Seréo considerados, “na forma da lei”, o Balango Patrimonial
(inclusive o de abertura) e demonstragbes contabeis assim
apresentados:

a) publicados em Didrio Oficial; ou

b) publicados em Jornal; ou

c) por copia ou fotocdpia registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante.

14 - O balango patrimonial e as demonstragbes contébeis
apresentadas deverdo conter assinatura do representante legal da
empresa licitante e do seu contador ou, caso apresentadas por
meio de publicagédo, permitir a identificacdo do veiculo e a data de
sua publicagéo. A indicagdo do nome do contador e do nimero do
seu registro no Conselho Regional de Contabilidade - CRC - &
indispensavel;2

1.5 - Prova de possuir Patriménio Liguido, cujo valor seja, no
minimo, igual a 10% do valor total estimado para a contratagéo,
comprovado na data da apresentacao;

1.6 - Andlise contabil-financeira da empresa, para a avaliagdo
de sua situagao financeira, a ser apresentada em memorial de
calculo dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) e Capital Circulante Liquido
(CCL), assinada pelo contador responsavel, com as seguintes
formulas: )

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO |PRAZO

I
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PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

LC = ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

SG = ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO

1.6.1 - Sera considerada apta financeiramente a empresa que
atingir os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) maiores que 1,0 (um).

Conforme dispée o art. 37, XXI|, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
“‘Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes”, ressaltando que somente serdo
permitidas no procedimento licitatorio “as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Conforme aduz Leandro Cadenas Prado, a licitagdo pode ser conceituada como:

“Um procedimento administrativo que objetiva a sele¢do da melhor
proposta entre as apresentadas, seguindo regras objetivas,
respeitada_a isonomia entre os participantes”. (PRADO,
Leandro Cadenas. Licitacbes e contratos: a Lei n° 8.666/93
simplificada. 3 ed., rev. e atual. até a Lei 12.349/2010 e EC n°
66/2010. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 01).

Quanto a Habilitacéo, José dos Santos Carvalho Filho alerta que esta:

“é a fase do procedimento em que a Administragéo verifica a
aptiddo do candidato para a futura contratag@o”, ou seja, & nesse
momento que a Administragdo Publica verifica se o candidato
pode executar o objeto licitado.

Como bem ressalta Joel de Menezes Niebuhr:

“Os documentos exigidos para habilitagdo devem visar apenas a
avaliagdo dos licitantes, se eles tém ou ndo condi¢des de cumprir
o futuro contrato, ndo das suas propostas.”

Para que uma pessoa, fisica ou juridica, possa fornecer produtos ou servicos a
Administragdo Publica, devem ser observadas algumas exigéncias previstas no art. 27, da
Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacgéo relativa

| - habilitagéo juridica;

Il - qualificag@o técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; /
| i
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V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7 da
Constituicado Federal.”

Néo se trata de uma faculdade da Administracéo publica exigir os documentos necessarios
para a habilitacédo, mas sim de um dever, conforme previsto no art. 40, VI, da Lei Federal n®
8.666/93:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagcdo, a mengdo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[.]

VI — condigbes para participacdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas; (...)"

Ocorre, que a empresa APICE CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELI, NAO
APRESENTOU OS INDICES EXIGIDOS no edital, estando sua habilitagdo incompleta,
irregular, em desconformidade com o edital.

A necessidade de afericdo da capacidade ECONOMICO-FINANCEIRA nos certames, e
especial no certame em comento, deve-se Unica e exclusivamente para que a
Administracdo Publica possa averiguar se o licitante detém a capacidade necessaria para
gerir, cumprir o contrato administrativo, caso seja declarado vencedor do certame.

NAO HA QUE SER FALAR EM FORMALISMO EXCESSIVO, como entendeu a Recorrente.
O DNIT, no julgamento de recurso em licitacdo cuja situagdo & analoga a contida nos
equivocados argumentos da Recorrente, e com fulcro em jurisprudéncia do STJ para casos
analogos, assim decidiu:

2. DA ANALISE DO RECURSO

Em deconénciz dos trMos acima ewpostns, cabe a0 OrgAo lictante aterr a
tapacicade 1écica @ profissional da ampresa que ird executar ¢ Senigo de forma a garantr a
salecio de proposia que alenda ds exigénclas do Edital, e em tungho da dificuldads da exacucio
deste servico @ 0o volume da recursos plblicos envoividos. verficar ¢ juigar 0s parimetros que
viabjiizem a execuC#0 00 objelo hctado a um menor custc, sem que com istn se comprometa o
cardter de competitvidade do ceriame. iSio posto, 1eSS8IlA-3€ Que UNICA prencupasic da Comasio
de Licitag3o for @ observincia ans critérios de juigamentn do Edital, nfo se valendo de anabses
anteriores para defigio de paramelros de juigamento.

Vaw considerar. amda. a decis#o do STJ na andlise de um Recurso Especial

conformie Citada a seguir
A Administragao Publica tem o poder discricionario de fixar os -
cmmmmmwmtmmc;m-wr
de cerfos que §
fe a""“m"“ i em se { |
daquelu de grande rmﬂnmdc e de vulte financeiro tamanhe
que imponha a0 administrador a wlaboragdo de dispositivos,

W- atencdo & pedra de toque do ato admipistrativo - a fei -
() (STJ: Resp 144750/SP; RECURSO ESPECIAL fﬂ?ﬂlﬂl&ﬂf

Consubstanciando-se no entendimento junsprudencial que. a intarpretagao 0os termios, |
do Edital, nio pode condulin & alos gue acabem por malferir a propria hiralidade do procedimeno:
kotatorio, cabe a Comissdo de Licitagdo fazer uso da discricipnariudade para esishek
engéncias compalvers a0 almdimento do obreto Hcitatdrio visando @ supremacia g0 Misresse
pubhco em decidic sobre a matdea

Palo expasto, entende-se que 05 argumentos tragidos pela recorente 8 submetidos ao

& x : \
VB [ITEINO08 Superctensngd SeGund no fitad: e basnd
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Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como o edital do certame, reportam-se a
acertada decisdo da Comissao de Licitagdes que inabilitou a Recorrente.

Portanto, incumbe a Administragéo zelar pela adequacéo e satisfatoriedade da prestagéo a
ser executada pelo contratado, razbes pelas quais, deve ser mantida a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdes, pela INABILITACAO da empresa APICE
CONSTRUGOES E ENGENHARIA EIRELI pela ndo apresentacdo dos indices exigidos e
excesso de interpretacéo, como que fazer entender a Recorrente.

Se houve equivoco de interpretagdo, a Recorrente foi quem se equivocou, visto que,
conhecedora das regras estabelecidas no edital, deixou de apresentar um dos documentos
exigidos para sua habilitacdo, qual seja:

1.6 - Analise contabil-financeira da empresa, para a avaliagdo de
sua situag@o financeira, a ser apresentada em memorial de calculo
dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) e Capital Circulante Liquido (CCL), assinada
pelo contador responsavel, com as seguintes formulas:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

LC = ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

SG = ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO

1.6.1 - Sera considerada apta financeiramente a empresa que
atingir os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) maiores que 1,0 (um).

O edital, categoricamente claro em suas normas, estabeleceu no item 8.8 que “A faita de
qualquer documento implicara na Inabilitagdo do participante”. A Recorrente, sabedora
de tal exigéncia sequer o questionou no momento processual oportuno; mesmo assim se
apresentou perante a convocagéo da Administracdo Municipal de Sao Jo&o da Lagoa para o
certame, sem possuir sequer as condi¢des de habilitagdo necessarias, o que a leva a
questionar, intempestivamente, a exigéncia que ndo era capaz de cumprir, valendo-se do
argumento de que houve excesso de interpretacéo.

Prudente esclarecer, ainda, que mesmo sabendo que nao atendia plenamente as
exigéncias do edital, a Recorrente apresentou o anexo lll. Foi declaragédo aventureira?

IV - DAS CONSIDERAGOES FINAIS
4.1. Do Descumprimento dos Principios Gerais da Licitagao

Vale ainda destacar que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da
futura relagdo contratual, deve estabelecer as condicdes a serem preenchi
licitantes para a participagdo no certame, indicando os elementos a serem apr
para a demonstracéo de seu atendimento.
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Com suporte na doutrina e jurisprudéncia mencionadas acima, pode-se entender como
desidia da Administracéo deixar de exigir a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
das empresas recorrentes, ou ainda, se_omitir em sua analise, nos exatos termos do
edital e normas pertinentes, face ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, sob pena de restar prejudicada a futura execucéo do objeto ora posto em
licitagao, em prejuizo ao interesse publico do qual ndo se pode descurar.

Ainda nesse contexto, relevante frisar que o edital é a lei interna da licitagéo (art. 41, da Lei
8.666/93), fazendo que, tanto a Administrag&o quanto as licitantes fiquem presas ao que for
nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo de documentos ou
propostas em desacordo com o exigido no instrumento convocatério.

N&o faz sentido que a Administragéo fixe um determinado procedimento e forma no edital e
que, na hora da analise, quer da documentacéo, quer das propostas ou mesmo da forma
pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

A vinculag&o ao edital € expressa pela lei em duas oportunidades distintas, no artigo 3.° e no
artigo 41 da Lei 8666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao _instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes so
correlatos.

Art. 41. A administragdo nado pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Boa parte desses preceitos se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituicdo Federal.
Vejamos:

“Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(...)."

Com relagdo ao estudo dos principios, que possuem grande relevancia para a
Administracéo Publica no Estado de Direito, 0 maior administrativista em atividade no pais,
Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello , expde de forma notavel e com perfeicéo:

“Violar um principio & muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatengcdo ao principio implica ofensa ndo a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo um sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do princigio violado,
porgue representa insurgéncia contra todo um sistema,|subversao
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de seus valores fundamentais, contuméria irremissivel a seu
arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra.” (Grifos
NOsSsos)

Possui grande relevo, in casu, o Principio da Legalidade e da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatério que séo os basilares para a configuragéo do regime juridico-administrativo, e
especifico para o Estado de Direito.

Nessa esteira, oportuno registrar os comentarios do Prof. Margal Justen Filho, consignados
na sua luminosa obra Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos:

*O principio da legalidade disciplina integralmente a atividade
administrativa, tal como consagrado constitucionalmente (CF/88,
art. 5° inc. ll, e art. 37). Logo, a atividade licitatoria deve
necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica.

E um truismo afirmar que o principio da legalidade domina toda a
atividade administrativa do Estado. Como regra, € vedado a
Administragdo Publica fazer ou deixar de fazer algo sen&o em
virtude de lei.” (Grifos nossos)

Em perfeita consonancia com o texto do art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93, figura-se certo e
induvidoso que os_procedimentos a serem adotados pela Comissdo de Licitacdes
deverdo ter como principal balizador o Edital.

A jurisprudéncia, também é clara quando cita o Principio da Vinculag&o ao Instrumento
Convocatério:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
ASSINATURA DO CONTRATO APOS A CONCESSAO DA
LIMINAR. }
PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. RECONSIDERAGAO
PELA RELATORA NO AGRAVO INTERNO N° 70072328693.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O
edital € a lei interna do procedimento licitatorio, ndo pode ser
descumprido pela Administragéo e deve ser observado por todos
os licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes.
EDITAL. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. FATURAMENTO ABAIXO DO
LIMITE PREVISTO DA LC 123/2006. HABILITACAO NO
CERTAME. DESCABIMENTOQO. Caso em que o edital prevé
expressamente a vedagdo de participagdo de microempresas €
empresas de pequeno porte no certame, em razéo do valor
expressivo do contrato, o qual excede o valor previsto na Lei
Complementar n° 123/2006. Conforme assentado pelo juizo a quo,
o Certificado de Capacidade Financeira da agravante expedido
pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE e vélido a
época da fase de habilitagéo, revela que a receita bruta anual da
empresa era de R$ 3.599.499,40, inferior, portanto, ao objeto
contratado. Diante disso, torna-se absolutamente irreleyante o fato
de que a agravante esteja, ou ndo, vinculada ao Regime Geral de
Tributagdo, ou que nédo esteja registrada na Junta Comprcial como
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sociedade empresaria. Decisdo agravada mantida. Aplicagdo da
penalidade por litigancia de ma-fé. Arts. 80 e 81 do CPC/2015.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70072144934, Vigésima Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado
em 08/06/2017). Encontrado em: Vigésima Segunda Camara Civel
Diédrio da Justica do dia 17/07/2017 - 17/7/2017 Agravo de
Instrumento. (Grifos Nossos).

Como é cedigo, a CPL, por forga da regra inscrita no artigo 41 da Lei n.° 8.666/93, ndo pode
afastar-se do edital para proferir seu julgamento em qualquer das fases do processo
licitatério. O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Uni&o:

“O instrumento convocatdrio € a lei do caso, aquela que ira regular
a atuacgdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢gfes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Ainda sobre a vinculacéo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo
cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a
apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitagdo”. Como exemplo de violagdo ao referido
principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento
exigido em edital efou a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-
similes em apresentagdo dos originais posteriormente).

Neste sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

‘A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada n&o é respeitada, o procedimento se torna
invélido e suscetivel de corregcéo na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administragao.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo &
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela. Vedado & Administragéo e aos licftantes € o
descumprimento das regras de convocagdo, defando de

[

Topplan Engenharia Eireli - ME / CNPJ: 20.089.658/0001-29 (
Rua José Antonio de Queiroz, 892 - Centro - Coracao de Jesus - MG - CEP: 39.340-000
engenharia.topplan@gmail.com ri-o 0 89 _65 8/ 00 1-ME
£ PPLAN ENGENHARIA 0 o Pig. 18
Antdnio Que

L CEP: 39,340-000 MG )
f. CORAGRODE JESUS -




TOPPLAN

ENGENHARIA

considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.” (Grifos nossos)

No mesmo sentido € a licdo de Jessé Torres Pereira Jr.

“A vinculagdo da Administragdo as normas e condigbes do edital
(vale também para a carta — convite), que a lei qualifica de estrita,
acarreta pelo menos cinco consequéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administracdo para estabelecer o
conteudo do edital transmuda-se em vinculagdo uma vez este
publicado, passando a obrigar tanto o administrador quanto os
competidores;

(b) o descumprimento de disposicdo editalicia, pela Administragéo,
equivale & violagdo do direito subjetivo dos licitantes de se
submeterem ao certame segundo regas claras, previamente
fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados;

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administragéo e os
licitantes, necessarios é que todas as suas clausulas e condigbes
conformem-se aos principios regentes da matéria e a lei
seguindo-se gue o edital ndo é pega intangivel, ao inteiro alvedrio
da Administracao;

(d) observancia estrita ndo & sinbnimo de apego cego a
literalidade de palavras isoladas, impondo-se no caso de divida
razoavel, a busca interpretagdo que assegure a prevaléncia do
interesse publico, de acordo com o sistema de principios e normas
que o moldam;

(e) tampouco é conveniente “para o bom éxito de certame
licitatorio a inclusdo de exigéncias que se prestam apenas a
dificultar a participagdo dos concorrentes. Os requisitos que
verdadeiramente importam devem ser aqueles referentes ao
especificos objeto do contrato e ndo a forma como os documentos
devem ser apresentados. A burocracia e a formalidade excessivas
podem afastar excelentes candidatos, em prejuizo final da prépria
Administragéo”

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto procedimental nao
poderao ser atropeladas pela Administracéo e pelos licitantes, permanecendo vigorosas ao
longo da licitagao.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, nao
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério,
pois, para garantir sequranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do
certame _licitatorio, bem como para se assequrar o tratamento isonémico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposicées constantes do edital ou
instrumento congénere.

Ademais, a INCLUSAO da APICE CONSTRUGOES E ENGENHARIA EIRELI np certame,
apdés o descumprimento das normas contidas no edital, consistra em QUEBRA DO
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PRINCIPIO DA IGUALDADE, ja que todos os participantes devem ser tratados de igual
forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Caso a Comisséo Permanente de Licitacées aceite a participacdo da empresa recorrente,
que ndo cumpriu com as estipulagbes contidas no instrumento convocatério, estara
privilegiando aquela em detrimento dos demais que se apresentaram conforme foi exigido;
tal conduta é vedada pelo art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Portanto, tanto os licitantes quanto a Administragdo Publica, encontram-se vinculados ao
instrumento convocatorio, o qual se consubstancia na lei interna da licitacdo, imperiosa a
manutencdo da INABILITACAO da empresa APICE CONSTRUGCOES E ENGENHARIA
EIRELI, ante o DESCUMPRIMENTO das determinagdes editalicias, nos termos das regras
estabelecidas no instrumento convocatério e da legislagdo vigente.

4.2. Da Legitimidade para contrarrazoar

Preliminarmente, veja-se que a empresa CONTRARRAZOANTE, tem legitimidade para
contrarrazoar o recurso administrativo apresentado pela Empresa APICE CONSTRUCOES
E ENGENHARIA EIRELI, na condicdo de licitante que foi DEVIDAMENTE HABILITADA no
certame, por ter atendido todas as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Cumpre destacar que a empresa contrarrazoante & pessoa juridica de direito privado e
possui grande credibilidade no ramo de Engenharia.

Portanto, a CONTRARRAZOANTE & uma empresa séria, que, buscando uma participacao
idénea no certame, preparou sua documentacéo e proposta em rigorosa conformidade com
as exigéncias do edital e na legislagéo, provando sua plena qualificagéo para esse certame,
conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto, considerada habilitada.

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da futura
relacéo contratual, deve estabelecer as condi¢des a serem preenchidas pelos licitantes para
a participacdo no certame, indicando os elementos a serem apresentados para a
demonstracao de seu atendimento.

Todavia, sucede que, levando-se em conta que o Edital € um ato administrativo normativo e,
portanto, infra legal (sem forca de lei), ndo possui, pois, o conddo de estabelecer restricéo
ndo levada a termo pela Constituicdo Federal, sob pena de subverter inteiramente a ordem
juridica vigente, pelo o que resta indubitdvel a constitucionalidade das normas que
consignam exigéncias dessa espécie.

Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na Administragéo Publica, o
Presidente da Comissdo, amparado na legislacdo aplicavel, e em principios basilares da
licitagdo, deve sustentar a INABILITAGAO da empresa APICE CONSTRUCOES E
ENGENHARIA EIRELI, razéo pela qual, requeremos a improcedéncia total do recurso por

ela apresentado. A
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Isto porque, se por um lado observa-se respeito ao direito ao recurso como espécie do
género direito de peticdo, por outro, necessario destacar-se a técnica segundo a qual o
mesmo fora apresentado. Isto porque, os argumentos declinados pela Recorrente sao
exclusivamente discricionarios, sem nenhum respaldo legal a amparar os fundamentos
apresentados, além de divorciar de toda a documentacéo apresentada nos termos do edital.

Por todo o exposto é prudente afirmar que a empresa APICE CONSTRUGOES E
ENGENHARIA EIRELI n&o apresentou todos os documentos exigidos a luz do Edital de
Tomada de Pregos n° 0001/2019, falecendo os frageis argumentos por ela apresentados.

V - DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os requisitos
exigidos no PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2019, MODALIDADE, TOMADA DE
PRECOS N.° 001/2019, que tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE MELHORIA HABITACIONAL PARA
O CONTROLE DA DOENCA DE CHAGAS, conforme Convénio FUNASA n° CV 1642/2017
celebrado entre o Municipio de S&o Jo&o da Lagoa e a Fundagéo Nacional de Saude -
FUNASA" ante aos fatos narrados e as razbes de direito aduzidas na presente peca e a luz
dos principios basilares da administracdo publica, REQUER SEJA RECONHECIDA E
DECLARADA A TOTAL IMPROCEDENCIA DO RECURSO, ATRAVES DO
INDEFERIMENTO DO PLEITO DO RECORRENTE APICE CONSTRUGOES E
ENGENHARIA EIRELI, por auséncia de fundamentacdo legal ou juridica que possam
conduzir a reforma da deciséo proferida pela Douta Comisséo Permanente de Licitagéo, e a
manutencao integral da decisdo sob exame, ante a constatagcdo do descumprimento das
regras estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Digna Comissao de Licitagdes,
requer seja o presente encaminhado a apreciagdo da autoridade superior do érgéo licitante,
para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei Federal n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Seja provido, em todos os seus termos, a presente peca recursal, e em razao disso,
atendidos os seus pedidos, como forma de imposicéo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos
principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela reforma da
decis&o proferida, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme
determinado pelo Principio da Motivacao dos Atos e Decisbes Administrativas.

Termos em que pede e aguarda deferimentg.
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