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EGREGIA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA-MG

Com referéncia ao Edital Tomada de Preco n?
003/2019 — Processo Licitatorio 067/2019

A empresa LOCALMAQ LTDA - EPP, sociedade empresaria regularmente inscrita no CNPJ n°
13.119.796/0001-48, com sede na Rua Correia Machado, n? 988, Centro, CEP 39400-090, Montes
Claros/MG, cujo contrato social encontra-se devidamente arquivado a Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais, por seu representante legal, Wellington Aristides Veloso Reis, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob
0 n? 487.912.536-91, e no documento de identidade sob o n? MG-2.716.286, expedido pelo SSP/MG,
residente em Montes Claros, a Rua Juquinha Paculdino, n2 11, Jardim S3o Luiz, CEP 39401-046, VEM,
perante V.Sa., apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Apresentados pela empresa: Nicomaquinas e Reparos LTDA.
1. PRELIMINARMENTE

Cumpre ressaltar que o presente instrumento se encontra tempestivo, tendo em vista que o prazo para
apresentacdo do recurso administrativo encerrou-se no dia 15/01/2020, sendo que para apresentar as
contrarrazdes, o referido ato convocatério concede o prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar no término do
prazo do recorrente.

Em relacdo a habilitacdo da LOCALMAQ LTDA, ressalta-se que a egrégia comissdo licitante cumpriu,
rigorosamente, o disposto no edital de forma expressa nos quesitos regularidade fiscal, habilitacdo juridica,
qualificagdo econémico-financeira, qualificacdo técnica e demais declaracdes e certificagdes requeridas. A
LOCALMAQ, portanto, atendeu fielmente todas as determinac¢&es do referido Edital.

Além disso, a egrégia Comissao Licitante, nesse ato, atendeu aos principios constitucionais, aplicados aos
processos administrativos com destaque para o principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

A recursante por sua vez, ndo foi habilitada em razdo do ndo cumprimento das determinagdes expressas
no ato convocatorio, como estara provado a seguir.

Ainda nesse contexto, destaca-se que a recursante — Nicomaquinas e Reparos LTDA, injustificadamente,
apresentou recurso via e-mail a Comissdao Permanente de Licitagdo.

Todavia, mais uma vez, descumpre as determinag¢des do Edital, sendo que apresenta uma pega de recurso
sem a assinatura digital, como preconiza o item 14.7, in verbis:

14. 7. Os recursos deverao ser encaminhados para o enderego eletronico
licita.pmsjl@yahoo.com.br, com assinatura digital ou propostos por escrito via
protocolo geral do Municipio, Av. Coragao de Jesus, n? 1005, centro, Sdo Jodo
da Lagoa e dirigidos ao Prefeito Municipal, por intermédio do Presidente da
Comissao de Licitagdes, a qual podera reconsiderar sua decisdao, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado
a autoridade superior, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro
do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade;
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O Edital foi determinante ao exigir que a pec¢a de recurso fosse apresentada de duas formas distintas. A
primeira, por meio eletrénico, onde a Comissdo apenas deve conhecé-lo se assinado digitalmente pelo
representante legal do recursante, ou como segunda op¢do, apresentado fisicamente via protocolo do
municipio.

A assinatura digital é uma técnica que utiliza criptografia para conferir seguranca e integridade a
documentos eletronicos. Com a criagdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira —ICP Brasil, em 2001,
os documentos digitais passaram a ter validade juridica em todo Brasil e podem substituir totalmente o

papel.

Com a assinatura digital é possivel garantir a mesma validade juridica de um documento autenticado em
cartério a um arquivo em PDF, DOC ou outros formatos. Quem recebe o documento assinado digitalmente
deve verificar a sua validade. Dessa forma, é possivel obter um documento incontestavel e com validade
juridica.

A forma que a recursante apresentou o recurso (via e-mail) contraria a determinac¢do do Edital, tornando o
documento apdcrifo, ou seja, que ndo traz uma autenticagdo ou assinatura juridicamente reconhecida.

Nessa linha tem-se o entendimento do Tribunal Superior de Justica em sua decisdo em Recurso Especial:

Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg
no REsp 1389361 SC 2013/0214484-0

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE ASSINATURA ELETRONICA
OU FiSICA NA PETICAO APRESENTADA PERANTE O TRIBUNAL DE ORIGEM. RECURSO
INEXISTENTE. 1. Considera-se inexistente o recurso apécrifo dirigido ao Superior
Tribunal de Justica. 2. O simples envio eletronico da peticdo do recurso especial pela
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, na condigdo de usuario cadastrado,
ndo supre a exigéncia da assinatura eletrbnica. 3. "Embora usudrio regularmente
cadastrado, que tenha acesso ao sistema de peticionamento eletronico do TJRJ, possa
enviar pecas, apenas o peticionario que fizer autenticagdo no site, assinando a peticdo
digitalmente com certificado ICP-Brasil, cumprird o requisito previsto na Lei n.
11.419/2006" (AgRg no AREsp 378.560/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 12/10/2015, DJe 27/10/2015). 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.

Desta feita, preliminarmente, a Comissdo ndo deve conhecer o recurso, ora apresentado, por estar em
desconformidade com os ditames do Edital.

2. DOS FATOS E DO DIREITO
2.1 Habilitagao da LOCALMAQ
Apesar de ja compreendido, pela egrégia comissdao licitante, a LOCALMAQ reafirma,
categoricamente, que cumpriu todas as condi¢cdes de habilitagdo no certame, item a item como fora

constatado.

No entanto, em observancia a pecga recursal elaborada pela Nicomaquinas e Reparos LTDA, tem-se os
seguintes contra-argumentos:

Afirma a recursante que o engenheiro Jodo Juliano Rodrigues Casasanta ndo possui atribuicao para
configurar como responsavel técnico para o objeto desse certame, qual seja:
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CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DE SERVIGOS DE
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM COMUNIDADES
RURAIS NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA CONFORME CONVENIO FUNASA N2
CV 0643/2017, CELEBRADO ENTRE A FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE E O MUNICIPIO
DE SAO JOAO DA LAGOA.

Trata-se de um profissional, Engenheiro Civil, pleno da empresa LOCALMAQ, com formagdo em 1994, com
as atribuigcbes previstas no Decreto Federal n? 23.569 de 11 de dezembro de 1933 e demais resolugdes do
Sistema CONFEA/CREA.

Dentro do escopo do certame, existem diversos servigos que compde, parcialmente esse objeto da licitagdo,
qual seja: A implantacdo de Sistema de Abastecimento de Agua em Comunidades Rurais no Municipio de
Sdo Jodo da Lagoa.

Com referéncia a qualificacdo técnica, o edital em seu item 8.3.3.3.1, quanto a disponibilidade de pessoal
técnico especializado, exige dos licitantes:

8.3.3.3.1.1 - declaragdo formal de disponibilidade de pessoal técnico especializado para
integrar a equipe que executard os servicos objeto da licitacdo, assinada pelo
representante legal da licitante, devendo fazer parte da equipe:

8.3.3.3.1.1.1 - 1 (um) profissional formado em engenharia Civil e/ou Arquitetura com
experiéncia profissional comprovada em supervisdo de servicos de natureza compativel
com o objeto licitado, devidamente registrado no CREA e/ou CAU, devendo
permanecer na obra em tempo integral, durante todo o periodo de execucdo dos
Servigos;

8.3.3.3.1.1.2 - 1 (um) encarregado de servicos, com experiéncia profissional
comprovada em servicos de natureza compativel com o objeto da presente licitagdo,
para permanecer na obra em tempo integral, durante todo o periodo de execugdo dos
servigos.

O Edital foi extremamente claro ao se exigir a presenga de um Engenheiro Civil e um Encarregado de Obras
na equipe técnica, com experiéncia em obras e servicos semelhantes, devidamente acervado no conselho
profissional, no caso do Engenheiro, e com atestados de capacidade técnica, por parte do Encarregado de
Obras.

N3o existe outra interpretacdo, a luz do Direito Patrio, que ndo ha necessidade de qualificacdo técnica dos
profissionais exigidos nesse item para demonstracdo da qualificacdo técnica.

A empresa Localmagq LTDA, assim o fez, e cumpriu integralmente a exigéncia editalicia, quanto aos itens:

8.3.3.3.2.1.1 — Implantagdo de rede adutora de agua tratada do pogo ao reservatorio;

8.3.3.3.2.1.2 — Perfuragdo de pogo tubular profundo com profundidade minima de 80
metros;

8.3.3.3.2.1.3 - Instalagdo hidraulica e elétrica de pogos tubulares;

A experiéncia da equipe técnica nesses servigos citados no Edital foi comprovada pela empresa Localmaq
de forma irretocdvel, sendo: adutora, perfuragao de pogo tubular e instalagdo hidraulica e elétrica de pogos
tubulares. Coube a Comissdao Permanente de Licitagdo cumprir os ditames do Edital, norma juridicamente
valida no certame, o que o fez durante a sessao.

A alegac¢do da recursante, quanto a ndo capacidade técnica do Engenheiro Jodo Juliano Casasanta, para
conducdo desse servico, desrespeita primeiramente a ética profissional. Em sequéncia questiona
documentos Acervos Técnicos emitidos pelo CREA Minas, dotados de fé publica, por se tratar de autarquia
federal.
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A Resolugcdo CONFEA 1025 de 2009, em seu artigo 47, conceitua o acervo técnico profissional com sendo
“um conjunto de atividades desenvolvidas ao longo da vida profissional compativeis com as suas atribui¢des
e registradas no CREA, por meio de anotagGes de responsabilidade técnica”.

Além disso, nesse mesmo diploma normativo, o artigo 48 ensina como se verifica a capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica: “A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto de acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. ”

A exigéncia editalicia determina que a empresa apresente para a qualificacdo técnica, a qualificacdo dos
profissionais técnicos especializados, que no caso da Localmagq foi o engenheiro Civil Joao Juliano Rodrigues
Casasanta e o Encarregado de Obras Wellington Aristides Velos Reis.

Quanto a capacidade técnica-profissional da empresa, a Localmaq apresentou tanto os atestados do Jodo
Juliano Rodrigues Casasanta e atestados do Engenheiro Felipe Céllen de Freitas Guimardes, com
guantitativos e natureza dos servicos compativeis com o escopo da licitagdo.

Nesse cenario, resta injustificado os argumentos apresentados pela recursante, por ndo apresentar
nenhum argumento juridicamente valido para mudanca da interpretacdo da egrégia Comissdo, quanto a
alegacdo de “ndo validade” de um documento (acervo técnico emitido pelo CREA Minas) dotado de fé
publica e juridicamente apto a comprovar a capacidade técnica operacional tanto da empresa quanto do
profissional Jodo Juliano Rodrigues Casasanta.

Ainda em resposta aos frageis argumentos da recursante, a mesma reporta a obrigatoriedade de
apresentacdo de uma declaragdo de “de conhecimento de todas as informacGes e das condi¢des locais”,
conteudo basico da Declaragdo de ndo visita técnica (ANEXO VII).

Por fim impera ressaltar que a Localmag é uma empresa idGnea, que ja executou servicos contidos no
escopo desse certame com qualidade atestada e acervada junto ao CREA MG, e que a equipe técnica
indicada apresenta experiéncia comprovada em servicos dessa natureza.

2.2 Nao habilitagao da Nicomaquinas e Reparos Ltda.

A ndo habilitacdo da empresa Nicomaquinas Reparos Ltda decorre de erros sucessivos constantes em sua
pasta de habilitagdo. A Nicomaquinas, preliminarmente, apresentou todas as declaragdes previstas no
edital com modificagdes em seu conteddo textual, sendo que em muitas delas se furtou de
responsabilidade, inerente a declaragdo, como no caso da Declaragdo de ndo visita técnica, onde deixou de
declarar expressamente ao municipio:

“DECLARO ainda que estou ciente de que o prego proposto pela empresa estd de
acordo com as exigéncias do edital e seus anexos, e assim, dentro desta proposta,
assumimos o compromisso de honrar plenamente todas as exigéncias do instrumento
convocatério referente ao PROCESSO N° /2019, TOMADA DE PRECO N° __ /2019,
sem quaisquer direitos a reclamagbes futuras, sob a alegagdo de quaisquer
desconhecimentos quanto as particularidades do objeto.

DECLARO, também, estar ciente de que os quantitativos no orgamento apresentado
utilizados na elaboragdo da proposta sdo de nossa inteira responsabilidade, nao
cabendo qualquer tipo de reclamagao posterior por parte da empresa quanto a estes
valores. ”

Essa nao declaragdo abre possibilidade de a Nicomaquinas acionar judicialmente o municipio em caso de
ndo concordancia com as condi¢Ses dos servigos a serem contratados nesse escopo, 0 que torna a
administragao publica municipal fragilizada quanto a segurancga juridica dessa contratacgao.
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Além disso, o fato da empresa Nicomaquinas deixar de apresentar um profissional da equipe técnica
expressamente exigido no pelo edital, a desabilita, face a vinculagdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo
as normas expressas no Edital.

Essa presuncdo de que a apresentacdo do “encarregado de obras” estd subentendida em declaragGes
apresentadas pela recursante, é, no minimo, incompreensivel a luz do Direito Patrio.

Se a norma exige que a equipe técnica seja formada por um Engenheiro Civil e um Encarregado de Obras
com experiéncia comprovada, ndo cabe aos licitantes outra forma de comprovagdao dos membros da equipe
técnica, que ndo seja a apresentacdo nominal desses profissionais e a sua comprovacdo de experiéncia
técnica em servicos de natureza semelhante.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo sé a administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas (Rossi, 2015).
Além disso, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, estabelece que a administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cGes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculado.

Acertadamente, a Comissdo ndo habilitou a recursante, por deixar de cumprir regra expressa no edital. Ndo

ha que se falar em presuncdo ou outro tipo de argumentacdo ludica, para desvincular as a¢des da
administracdo das regras expressas no referido edital.

3. CONCLUSAO

Do exposto, REQUER a V. Exa.:

a) N&o provimento do recurso;

b) Manutencdo da habilitacdo da LOCALMAQ LTDA;

¢) Manutencdo da ndo habilitagdo da Nicomaquinas e Reparos Ltda;

d) Continuidade do certame;

e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em Direito admitidos;

Nestes termos, pede deferimento.

Montes Claros, 20 de janeiro de 2020.
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