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CONSIDERACOES RECURSAIS

PROCESSO N° 067/2019
TOMADA DE PRECOS N° 003/2019
Recorrente: NICOMAQUINAS REPAROS LTDA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM
COMUNIDADES RURAIS NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA CONFORME
CONVENIO FUNASA N° CV 0643/2017, CELEBRADO ENTRE A FUNDAGCAO NACIONAL DE
SAUDE E O MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA.

Trata-se de Recursos Administrativo interposto pela empresa licitante NICOMAQUINAS REPAROS LTDA,
inscrita no CNPJ] sob o n° 07‘?30.481/000]—30, com fundamento no item 14.2.1, alinea “a” do Ldital,
respaldado na Lei Federal n.° 8.666/1993, em face da decisio dessa digna Comissio de Licitacio que habiliton
4 empresa LOCALMAQ LTDA EPP, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées abaixo
arriculadas,

I- RELATORIO

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, devidamente
qualificada nos autos, em face do resultado da licitacio em epigrafe, com fundamento na | ein® 8.666/93.

) Tempestividade: o presente recurso foi protocolizado no Setor de Licitagées da Prefeirura Municipal,
conforme previsto no Edital, e no prazo legal.

I1- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todas as licitantes foram clentificadas da existéncia ¢ tramite
do respectivo Recurso administrativo interposto, sendo todos os atos administrativos referentes ac processo
publicados no site municipal “wwy, saojoaodalagoa.mg.gov.br”,

II1 - DOS FATOS

As 09:00:00 de Quarta-feira , 08 de Janeiro de 2020, foi realizada a primeira sessio de abertura de documentos
relativos ao Processo Licitatorio em comento, da qual restou inabilitada a empresa NICOMAQUINAS
REPAROS LTDA, resultado esse que foi motivo de recurso pela licitante.

Apos anilise das razdes e contrarrazoes apresentadas, a Comissio de Licitacio decjdiu pela inabilitacio de
ambas as empresas participantes do certame, NICOMAQUINAS REPAROS A e LOCALMAQ LTDA,
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abrindo-se novo prazo para apresentacio de nova documentacio escoimada das causas que geraram a
inabilitacio, conforme previsio legal consoante § 3.° do Art. 48 da Lei 8.666,/93.

Aos dezenove dias do més de fevereiro do ano dois mil e vinte, as 14 horas, reuniu-se a Comissic Perma nente
de Licitacao para anilise e julgamento da habilitacio das acima citadas empresas, decidindo pela habilitacio de
ambas, sendo novamente tal decisio questionada pela empresa NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, que
interpods novo recurso,

Fsse € o resumo dos fatos.
IV - DAS RAZOES

O Recurso apresentado Pela empresa NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, em telacio 4 habilitacao da
empresa LOCALMAQ LTDA, foi registrada com base na seguinte fundamentacio:

Que a empresa LOCALMAQ LTDA nao apresentou nova documentacio escoimada das causas que geraram a
sua inabilitacao, ja que, o Sr. Filipe Célen de Freitas Guimaries, gedlogo, nio consta na CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITACAO DO CREA, nio sendo o mesmo reconhecido pelo CREA como sendo
responsavel técnico da empresa LOCALMAQ LTDA.

Afirma ainda que a LOCALMAQ LTDA apresentou um contrato de prestacio de servicos com o St Filipe
Colen de Freitas Guimaries com data de 02/02/2020, sendo que o mesmo ja havia sido invalidado pela CPL
em 08/01,/2020.

Por fim, requer a reforma da decisio proferida, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada e requer a
inabilitacao da empresa LOCALMAQ LTDA por ndo atender ao item 83.331 do Edital, uma vez que, 2
mesma ndo apresentou nova documentacio com a comprovagao que o gedlogo, Filipe Colén de Freitas
Guimaraes, faga parte do cotpo técnico da empresa.

Lim sintese, € o breve relato dos fatos, estando a integra do recurso anexada aos autos do processo, com vistas
franqueadas, conforme previsto no Edital.

V- DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Por sua vez, a licitante LOCALMAQ LTDA, ap6s tomar conhecimento do Recurso interposto, apresentou
suas contrarrazoes,

Das contrarrazoes da licitante LOCALMAQ LTDA:

Que, mais uma vez, a licitante NICOMAQUINAS E REPAROS LTDA, langa-se em uma tentativa pueril de
ludibriar a Comissio de Licitacio por meio de ilagoes sem fundamentacio juridica ou técnica.

Que o contrato de prestacio de setvicos é uma espécie de negocio juridico de natureza bilateral que carece para
sua formacdo do encontro de vontade das partes e capacidade juridica das mesmas, nio podendo se falar em
invalidade do mesmo pela CPL.

Acerca do Sr. Filipe Colén de Freitas Guimaries nio constar do quadro técnico da empresa, que tal quadro ao
longo da trajetoria de atividades técnicas, passa por alteracoes constantes e que, integrar-se ou desligar-se desse
quadto téenico é um ato discriciondrio e normal.

Alega que 2 comissio deve sempre vincular-se as normas do Edital, como forma de presegvar os principios da

isonomia e legalidade sobre o certame.
i =
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O item 8.3.3.3.2.5 do referido Edital estabelece que:

Os responsiveis ténicos acima elencados deveriio pertencer ao quadre permanente da licitante, na data
prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o sécio, o
administrador ou o diretor, o empregado e o prestador de servigos.

Que apds abertura de novo prazo para apresentacio de nova documentacio, que fora apresentado o Sy, F ilipe
Colén de Freitas Guimaraes, como um dos responsaveis técnicos para conducio dos servicos juntamente com
© 5t. Jodo Juliano Rodtigues Casasanta, apresentando os contratos de prestagio de servicos de ambos. F que
quanto a alegagio que o Sr. Filipe Colén de Freitas Guimaries, nio ¢é reconhecido pelo CREA como
responsivel técnico da empresa LOCALMAQ LTDA, que tal tesponsabilidade apenas se da com o registro da
Anotacao de Responsabilidade Técnica, conforme estabelece a Resolugao n° 1025/2009 do CONFEA,

Arremata sua pega pugnando pela improcedéncia do recurso e continuidade do certame.
I a breve sintese.
VI - DA ANALISE

Fxaminando-se a alegacao da recorrente de que a Certidio de Registro e Quitacio do CREA, ji inabilita a
empresa LOCALMAQ LTDA, pela mesma nio ter como tesponsavel técnico habilitado pelo CREA, o St.
Filipe Célen de Freitas Guimaries, ja que o mesmo ndo consta de tal certidio, entendeu-se nio haver a
irregularidade apontada, mas sim, um equivoco da recorrente. FEsclarecemos inclusive que, tal questionamento
ja foi motivo de impugnacio do edital em comento.

Os subitens 8.3.3.3.2.4 ¢ 8.3.3.3.2.5, estabelecem que:

8.3.3.3.2.4 - Os responsiveis técnicos acima elencados deverdo pertencer ao quadro
permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste Edital, o sécio, o administrador ou o diretor, o empregado ¢ o
prestador de setvigos. (grifo nosso)

8.3.3.3.2.5 - A comprovacio de vinculo profissional far-se-a com a apresentagao de copia do
contrato social/estatuto social, da carteira de trabalho (CTPS), do contrato de trabalho ou
contrato de prestacio de setvico.

Quanto 4 alegagio da recorrente desctita nos itens a e b, referente ao vinculo empregaticio do profissional
técnico, de que 0 mesmo tem que ser indicado na Certidio do CREA e que outra forma de vinculo nio pode
ser considerada, nio prospeta.

Fixiste uma certa discussio quanto i forma de se interpretar o termo “quadro permanente”, constante no corpo
do §1° inciso I, da Lei 8.666/93, o qual prevé;

I — capacitagio técnico-profissional- c 40 do_licitante de Suir em seu guadro
permanente, na dala prevista para entroga da proposta, profissional de nivel superior ox onfra
devidamente reconbecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
excecuan de obra on servigo de caracteristicas senelbanies, limitadas estas exclusivamente Gs parcelas de waior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prozos
nidocimos; (Grifos nossos).

Verifica-se que a “qualificacio técnico- rofissional” esta relacionada 4 comprovacio da
q G P -

dsténcia, nos quadros
da licitante, de profissionais capazes de executar a obra ou o servigo almejado

istracio,
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU é assente de que o conceito de quadro permancnte
nio esta definido em lej e que deve ser entendido de maneita a nio restringir o certame aos licitantes que
mantenham vinculos empregaticios com os profissionais da engenharia, conforme se verifica do trecho do
Acordao 80/2010 - Plenario:

®
Noutro giro, o edital em analise exige como requisito de qualificacao téenica, que a empresa
possua, em seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superiot em
Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica ou Acervo Técnico por
execucio de obras/servicos com as caracteristicas técnicas especificadas no Projeto Bisico

(-

O entendimento doutrinrio e jurisprudencial ¢ no sentido de que e ilegal circunscrever a exigencia de
comprovacio de vinculo empregaticio ou societirio do Responsavel Técnico a0 quadro permanente, por
constituir regra inibidora do cariter competitivo da licitacio, porquanto a prova deste vinculo pode ser
realizada também por meio de contrato de prestacio de servicos.

Mazgal Justen Filho discorre com propriedade sobre o tema, in perbis:

Nio € possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacio técnica profissional em uma
oportunidade para garantir “emprego” para certos profissionais. Ndo se pode conceber
que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar da licitagio. A Interpretagio ampliativa ¢ rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢io: o
fundamental, para a Administragio Puablica, é que o profissional esteja em condi¢des
de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasiio da execugio do futuro
contrato. F inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificacio
empregados apenas para participar da licitacio. I suficiente, entio, a existéncia de contrato
essa € a interpretacio que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece que as exigtncias
acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaracio de
disponibilidade apresentada pelo licitante. |...] (gtifo nosso)

Outro nio € o entendimento da Corte de Contas de M inas Gerais, a saber:

Representacio. Profissional em quadro permanente. “F; necessatio que o profissional
indicado para acompanhar a execucio de objeto da complexidade do ora licitado tenha

societirio, podendo abranger também profissionais que estejam contratados pela empresa
para desempenhar servicos especificos. Seguindo esta linha de raciocinio, colaciono o

entendimento do patecerista Paulo Antdnio Neder, in perbis Inicialmente, chama se a

atengio para o fato de nio se poder confundir “quadro funcional” com “quadro
permanente”. Os prestadores de SEtvigos _que constituem o quadro_permanente de
um resa  na necessariament mpre, . Podem encer de

numerosas manei o dro ente: como sdcios, diretor tofissionais,
autbnomos, etc. A €xpressio “permanente” nio quer dizer outra coisa senio “constante”,
“duradouro”, “estavel”. (Citado no Processo n.° 48500.001181 /04-11 — Tomada de Precos
n.° 07/2004 — ANEEL)”, (Representacio n.° 712424. Rel. Conselheira Adriene Andrade.
Sessio do dia 13/05/ 2008). (Grifo Nnosso).

Representagio. Definicio de ‘quadro permanente’, “Relativamente a éria, Marcal Justen
Filho tem o seguinte entendimento: “A autoniomia no exegcicio-da | ﬁssﬁo/descaracrc-riz:: o

/
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vinculo empregaticio, mas nio afasta a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro
permanente. O sujeito ndo compae o quadro permanente quando nio estiver disponivel para
prestar seus servicos de modo permanente, durante a execucio do objeto licitado”,
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Sio Paulo: Dialética, 2004, p.327). Deste modo, a interpretacio do dispositivo legal deve ser
no sentido de que o profissional deve APresentar os requisitos necessarios para executar uma
obra ou servico, e que esteja disponivel nos momentos da contratacao e da execucio do
objeto contratado. De acordo com Marcal Justen Filho, supre a exigéncia legal ‘a existéncia
de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista o regido pela legislacio civil
comum’. (Representacio n.° 719647. Rel. Conselheiro Antonio Carlos Andrada. Sessdao do

dia 19/12/2006).

8.666/93, em especial o da legalidade e o da isonomia, posto que a competitividade €, sem dividas, essencial
para que seja garantida a igualdade aos interessados na licitagio publica e para que a Administracio Piblica
selecione a proposta mais vantajosa.

E certo que a Administragio nio pode criar embaracos a competitividade do certame impondo limitacées sem
critérios técnicos e sem justa causa, POSto que um comportamento neste sentido representaria obsticulo 4
obtengio da proposta mais vantajosa. Destarte, a drea técnica/ solicitante, apds andlise de suas necessidades,
definiu os parimetros minimos e aceitiveis para a contratacio dos servicos em comento,

Dessa forma, nio prospera a alegagio da recorrente no sentido de que o St. Filipe Célen de Freitas Guimarics
nao seja considerado como responsavel técnico da empresa, ji que, o mesmo, restou comprovado, faz parte do
quadro permanente da Localmaq Ltda, uma vez que, ambos assinaram um contrato de prestacio de servigos,
O acervo técnico-profissional da empresa pode variar em fungio do profissional que estd atuando na
¢mpresa no momento da licitagio em que esta empresa estd participando.

Adentrando-se no mérito, em que pese a alegacio da recorrente, é de se ressaltar que, em primeiro lagar, esta
Comissio de Licitagio conduziu a licitagao em observancia a todos os preceitos e normas legais que regem o

assunto, pautado pela vinculacio as regras previamente estabelecidas no edital de licitagao, principalmente em

Quanto i alegacio de que o contrato de prestacio de Servicos entre a Localmaq Ltda e o Sr. Filipe Célen de
Freitas Guimaries foi invalidado pela Comissio Permanente de Licitagao, tal argumento é incabivel, vez que,
¢m momento algum a Comissio declarou invilido o citado contrato,

Ademais a Unidade Técnica entendeu nio haver itregularidade na documentagio apresentada pela Localmag
Ltda, afirmando a mesma estd habilitada a participar do certame, vez que, apresentou nova documentacio
escoimada das falhas apresentadas.

Assenta-se que o formalismo exacerbado nio se confunde com o principio da formalidade (forma em sentido
amplo), pois aquele assola o direito processual publico, devendo ser combarido pela Administracio Pablica.

I cabivel informar que o principio da formalidade constitui uma expressao constitucional do justo e devido
processo legal, aplicado aos negocios publicos, refletindo a austeridade do legislador. Portanto, s6 é licito
pensar no formalismo, na medida em que sc prestar para a organizacio de um Processo justo ¢ servir para
alcancar as finalidades dltimas do processo. Meirelles também diz que:

scrigdes legais que a regens
as/lambém, do reguluments, do
ertores, tendo e visla

en lodos os seus alos ¢ fases. Essas preserigoes decorrem néo 5d da lei
caderno de obrigagies e até do priprio edital ou convite, que complemenia as
a licitagdo a que se refere. “(2001, b 257).
Z
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O procedimento formal combinado com o principio da legalidade, basilar de todas as licitagoes piiblicas, rem o
intuido de dar seguran¢a juridica aos administrados. No entanto, por vezes, tais principios sio muito
enfatizados e exagerados por leigos, sendo encarados como uma internalizagio das regras e apego
aos regulamentos, o que assim resulta num excesso de formalismo e de rigidez no processo
licitat6rio, levando a consequéncias imprevistas que conduzem 2s ineficiéncias ¢ as imperfeigdes

extravagancias.

Todavia, o dmago do problema é que o poder organizador, ordenador e disciplinador da formalidade, em vez
de concorrer para a realizacio do direito, aniquile o préprio direito ou determine solugio irrazodvel muitas das
vezes. De tal sorte, o formalismo excessivo pode inclusive inibir o desempenho dos direitos fundamentais do
jurisdicionado. Entio, para afastar as consequencias nefastas do formalismo EXCeSsivo, pernicioso ou negativo,
mostra-se necessario que o administrador publico, operador pritico do direito, muna-se de ferramentas quie
impeca tal desvio de perspectiva.

a drea técnica demandante do servico, firma convencimento no sentido que nio houve ofensa ao principio da
vinculacio ao instrumento convocatorio, principio regente do processo administrativo, vez que, ambas as
licitantes apresentaram documentagio necessiria a0 bom desempenho das finalidades precipuas do objeto em
comento,

Pelo exposto verifica-se que o descontentamento da Recorrente nio merece prosperar. Logo, nio assiste razio
i Recorrente em suas alegagdes.

VII - DA CONCLUSAQO

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
NTC(JI\'[(\QU[NAS REPAROS LTDA no processo licitatorio referente ao Edital da Tomada de Precos
003/2019 e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisio de habilitagio da empresa LOCATM AQ
LTDA EPP, conforme consta da Ata de Habilitagio CONSOANTE § 3.° do Art. 48 da Lei 8.666/93.

Submeta-se, por conseguinte, o assunto i autoridade superior para sua anilise, consideracio ¢ decisio do
Recurso Administrativo em pauta.

Sio Jodo da Lagoa, 16 de marco de 2020,

5C
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