PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA XX

7 CNPJ N° 01.612.494/0001-28 Nt
- 540 JOAD DALAGOA

corna Varkge!

CONSIDERACOES RECURSAIS

PROCESSO N° 067/2019
TOMADA DE PRECOS N° 003/2019
Recorrente: LOCALMAQ LTDA EPP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM
COMUNIDADES RURAIS NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA CONFORME
CONVENIO FUNASA N° CV 0643/2017, CELEBRADO ENTRE A FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE E O MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LOCALMAQ LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
13.119.796/0001-48, com fundamento no item 14.2.1, alinea “b” do Edital, respaldado na Lei Federal n.°
8.666/1993, em face do julgamento na fase das propostas, efetuado pela comissao de licitagoes, demonstrando
os motivos de seu inconformismo pelas razdes abaixo articuladas.

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da empresa recorrente em confronto com a contrarrazao
da licitante NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, com a legislacio e com os entendimentos correlatos,
expOem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

I - RELATORIO

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa LOCALMAQ LTDA, devidamente qualificada nos
autos, em face do resultado da licitacio em epigrafe, com fundamento na Lei n® 8.666/93.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado por via eletronica, conforme previsto no Edital, e no
prazo legal constante da Ata da Tomada de Precos em epigrafe.

b) Legitimidade: a empresa Recorrente participou da sessao publica apresentando proposta de preco
juntamente com documentacio de habilitacio e o provimento do recurso significa sua habilitagio e
participagao da sessao de abertura de propostas, podendo sagrar-se vencedora do certame. Portanto, legitima se
mostra sua pretensao.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todas as licitantes foram cientificadas da existéncia e tramite
do respectivo Recurso administrativo interposto, sendo todos os atos administrativos referentes ao processo
foram publicados no site municipal “www.saojoaodalagoa.mg.gov.br”.

III - DAS RAZOES
A Recorrente apresentou as razoes do recurso, cujos pontos principais seguem abaixo:

Relata que, apds abertura e conferéncia das propostas e seus anexos, na Sessao Publica realizada em
23/03/2020, ocorteu da empresa NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, deixou de cumprir regra expressa no
edital, qual seja, ndo apresentou a composicio do BDI, conforme item b-1, do Titulo 10 do Instrumento
convocatorio.

Pag. 1

Av. Coragdo de Jesus, 1005 — Centro

Sdo Jodo da Lagoa— MG — CEP 39.355-000
licita.pmsjl@yahoo.com.br — Tel.: 38 3228-8133
Licitagdes e Contratos



mailto:licita.pmsjl@yahoo.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA XX

o CNPJ N° 01.612.494/0001-28 b
. A0 JOAO DA LAGOA

corna Varkge!

Alega ainda que, houve um segundo erro na proposta, pela falta do cronograma fisico-financeiro geral das
obras, como determina o subitem “e” do Titulo 10 do Edital. Que tal item é obrigatério e legitima a proposta
financeira.

Por fim, requer a reforma da decisao proferida, reconhecendo-se a invalidez da proposta da Nicomdaquinas
Reparos Ltda por falta de requisitos necessarios para legitima-la perante Direito Patrio.

Em sintese, é o breve relato dos fatos, estando a integra do recurso anexada aos autos do processo, com vistas
franqueadas, conforme previsto no Edital.

IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Por sua vez, a licitante NICOMAQUINAS E REPAROS LTDA, apés tomar conhecimento do Recurso
interposto, apresentou suas contrarrazoes.

Acerca dos argumentos da recorrente, a mesma alega ter que “a documentac¢ao exigida pelo item 10.1, e esta
inserida na documentagao da proposta comercial onde se evidencia a observancia das parcelas indicativas do
desembolso da administragao em cada localidade a ser contemplada pelo projeto, cumprindo a exigéncia do
Edita”.

()

Ressaltamos ainda que os itens 10.1b e 10.1b1 do edital foram integralmente cumpridos, sendo que os custos
unitarios e totais, bem como o percentual do BDI para os materiais e servigos estao impressos em cada planilha
orcamentaria referente a cada localidade, portanto em conformidade ao edital”.

Arremata sua peca impugnativa pugnando pela mantenca da decisao.
E a breve sintese.

V - DO POSICIONAMENTO DA AREA TECNICA DEMANDANTE DO SERVICO.

3.1. Em consulta a area técnica deste Municipio, demandante do servigo, obtivemos o seguinte posicionamento
acerca das alegacoes da impugnante:

1) Que apods analisar de forma técnica a documentagdo das razoes e contrarrazdes de recurso, que a
empresa NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, em sua proposta, apresentou o cronograma fisico-financeiro
de cada localidade e o geral, ¢ o BDI utilizado na planilha orcamentaria ¢ exatamente igual ao usado pela
administraciao no processo licitatério.

2) Em resumo, concluiu-se que, as razoes apresentadas pela Localmaq Ltda nao justificam ainda mais o
atraso da obra, e que pela documentacio apresentada pela NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, entende-se
que 2 mesma tem capacidade técnica e financeira para executar a obra.

VI - DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administraciao publica estao embasados nos principios insculpidos
no att. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragdao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.” (Grifo nosso)
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E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes, evitando-se, a
todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificacdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam set facilmente
sanados. B de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagio da documentacio
disponibilizada, j4 que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e
desarrazoadas.

Dito isto, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela licitante LOCALMAQ LTDA EPP, das

contrarrazoes interpostas, suas consideragoes e decisao.

Tendo em vista que argumentos apresentados pela Recorrente demonstraram que a mesma nao compreendeu
os motivos da aprovagao da Proposta da licitante NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, esclareceremos de
forma didatica e clara, a fim de nio restarem duvidas.

Os documentos da empresa recorrida foram submetidos a analise pela equipe técnica, alinhada aos parametros
destacados, gerando os seguintes resultados:

Quanto a alegacao de que houve erro na proposta da Nicomaquinas Reparos Ltda pela falta do cronograma
fisico-financeiro geral das obras, como determina o subitem “e” do Titulo 10 do Edital, acreditamos que houve
um equivoco na analise da proposta por parte do representante legal da recorrente, uma vez que, tal
documento consta da primeira pagina dos cronogramas apresentados pela recorrida, inclusive assinado pelo
representante da Localmaq Ltda no dia da Sessao Publica, conforme consta dos autos.
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Assim sendo, nao ha que se falar em nao cumprimento de clausula editalicia, vez que, o documento alegado
consta do processo.

Quanto 2 arfirmagao da falta de BDI detalhado, e que o mesmo ¢ solicitado no subitem b-1 do Titulo 10:
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“b-1. valor do custo unitario e total de cada item, percentual e valor do BDI e valor total estimado da proposta,
expressos em numeral.”

Acreditamos ter havido uma ma interpretacio do texto, ou o mesmo foi redigido de forma a confundir a
recorrente, vez que, o valor unitario e total nele solicitados nada mais ¢, do que os valores dos itens da planilha
proposta, onde a mesma deve apresentar o valor do BDI e sua porcentagem e nio a composi¢ao do mesmo
conforme interpretacdao da recorrente.

Geralmente, quando se é cobrado a composi¢ao do BDI essa vem expressa no instrumento convocatorio,
assim como as alineas d e ¢ do Titulo 10 — DA PROPOSTA do Edital.

Entretanto para que nao restassem duvidas e para verificar a exequibilidade da proposta, conforme a mesma foi
apresentada, a Comissao de Licitagdo solicitou parecer técnico da engenharia municipal quanto a falta do BDI
detalhado e se o mesmo comprometeria o resultado tornando-a invalida. Ao fazer a verificagdo da
documentagdao de proposta da empresa Nicomaquinas Reparos Ltda, a engenheira, Junia Maria Gongalves
Caetano, emitiu parecer quanto ao BDI ser o mesmo usado pela administracdo, o que nio comprometeria a
validade da proposta e execucao da obra.

O fato da empresa nao ter apresentado o detalhamento do BDI, mas uma vez que, o mesmo esta contido na
planilha orcamentaria apresentada pela licitante detentora da melhor proposta e por ser o valor igual ao usado
pela administragao, torna a proposta valida, conforme constatagao da Comissao de Licitagao e setor técnico
municipal.

Ademais, ao fazer uma nova analise da proposta da Localmaq L.tda EPP, a Comissao de Licitagao verificou que
a planilha apresentada pela licitante nao foi a planilha or¢amentaria conforme o modelo exigido, mas somente a
planilha proposta usada para lancamento no sistema eletronico do municipio, e a mesma nao consta os valores
do BDI, sendo este apresentado separadamente em planilha detalhada. Observa-se aqui, que houve novo
equivoco na interpreta¢ao do Edital o que levou a licitante a confundir as planilhas. Portanto, se féssemos levar
em conta o exigido no subitem b.1 do Edital a proposta da Localmaq Ltda Epp, nao estaria conforme o
solicitado.

Insta salientar que o julgamento de qualquer Processo Licitatorio deve ser fundamentado em fatores concretos,
exigidos pela Administracao Publica em confronto com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros
fixados no Instrumento Convocatorio.

A licitagdo visa a garantir a observancia do principio Constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados ¢ a
possibilitar o comparecimento ao certame ao maior numero possivel de concorrentes.

No caso em questio seria apego extremo ao formalismo, caso a Comissao de Licitagao desclassificasse as
empresas licitantes, o que sempre deve ser evitado, ja que, conforme parecer técnico a proposta vencedora
atende aos critérios editalicios, estando a empresa apta a executar os S€rvigos.

O objeto imediato do procedimento licitatério é a selegdo da proposta que melhor atenda aos interesses da
administracio e, como objeto mediato, a obten¢do de certa e determinada obra ou servico que atenda aos
anseios da Administracio. A formalidade exigida da parte impetrante é excessiva, evidenciando obstaculo ao
resguardo do proprio interesse publico, levando-se em conta, conforme bem lembrado pela engenheira
municipal, que o processo em questio vem se arrastando a quatro meses, causando atraso desnecessario ao
inicio da execucdo da obra.

Dessa forma, conclui-se que a apresentagao do Recurso pela licitante LOCALMAQ LTDA EPP encontra-se
desprovido de razao, e que todas as suas proposi¢coes sao insuficientes para reconsideragao, RATIFICANDO
integralmente os atos praticados e constantes da Ata da Tomada de Precos n® 003/2019.
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VII - DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela LOCALMAQ
LTDA EPP, no processo licitatorio referente ao Edital de TOMADA DE PRECOS N° 003/2019, e no
mérito, NEGANDO PROVIMENTO, mantendo a empresa NICOMAQUINAS REPAROS LTDA como

vencedora no processo em comento.

Sio Joao da Lagoa, 13 de abril de 2020.
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