APICE CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELI
PI E CNP] 32.277.856/0001-03

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA
LAGOA/MG

Aos cuidados do Pregoeira BETANIA SARAIVA EULALIO
RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 005/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021
TIPO: Tipo Menor Prego Por Item.

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,
da Constituicdo e tendo em vista o disposto na Medida Provisoria n® 2.026-3, de 28 de julho de 2000,
DECRETA”:

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos
da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objetiva das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao,
a finalidade e a seguranca da contratacao.

Art. 82 A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras: Ver topico (1077 documentos)

Pregdo presencial E a modalidade mais recente de licitacdo e foi instituida pela Lei Federal Brasileira
n° 10.520/02. Diferentemente das outras modalidades, no “pregdo” o envelope “proposta” é aberto
primeiro e, depois da classificacdo das propostas escritas, ocorre uma etapa de lances em que os
participantes tém a possibilidade de reduzir ainda mais suas propostas. Somente apds a
classificacdo final é aberto o envelope de habilitacéo. E bom frisar que sera aberto o envelope
de documentos da habilitacao apenas do licitante que ofertou o preco mais vantajoso. O “pregao” pode
ser realizado para aquisicao de bens e servigcos comuns, qualquer que seja o valor.

Art. 22. Os casos omissos neste Regulamento serdo resolvidos pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Justificativa anulagcéo de pregéo

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos.

A empresa APICE CONSTRUCOES & ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n¢
32.277.856/0001-03, vem respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, por seu
representante constituido, na forma da Legislagdo Vigente e de acordo com o Edital de
Licitagao, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em conformidade com as disposi¢@es do art.

40 inc. XVIII, da Lei Federal n° 10.520/02; contra o ato da Comissao de Licitagdes que julgou
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vencedora a empresa ROMA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 26.859.325/0001-18, pelo
agravo de que suas propostas referentes aos itens de 02,3,4,5,6 e 08 do referido pregao
foram apresentadas com desconto superior ao 30%, o0 que de acordo como edital no
item:
“10 — DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DOS LANCES
Sub item: 10.10 - Sera desclassificada a Proposta Comercial que:

10.10.3 - apresente pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
os precos de mercado acrescidos dos respectivos encargos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacGes de propriedade do licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao;
ou superestimados ou manifestamente inexequiveis, assim considerados nos termos do disposto no art. 44,

§3%eart. 48, Il da Lei n® 8.666/93.

TCU — Aco6rdéo 230/2000 — Plenario — “8.5.5. na contratagdo com terceiros, os
precos acordados devem ser equivalentes aqueles praticados no mercado, em
cumprimento ao art. 43, inciso 1V, da Lei de Licitagées”.

Conforme previséo legal:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagcbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Segue ainda o agravo pela pregoeira, pois apos a licitante ROMA CONSTRUTORA
LTDA, CNPJ 26.859.325/0001-18 ter sido declarada vencedora do primeiro item do
objeto ora licitado, foi feito a abertura e conferencia dos seus documentos referente a
sua habilitacdo contidos no seu envelope de documentagao, o que equivocadamente foi
conduzido no certame, logo a empresa ROMA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
26.859.325/0001-18 ndo poderia participar dos lotes 02,3,4,5,6 e 08 apds a abertura
dos seus envelope de documentagao. Nao sé participou quanto os venceu com precgos
considerados inexequiveis, o que faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

aduzidos:

Pregao presencial E a modalidade mais recente de licitacdo e foi instituida
pela Lei Federal Brasileira n° 10.520/02. Diferentemente das outras modalidades,
no “pregao” o envelope “proposta” é aberto primeiro e, depois da classificacao das

propostas escritas, ocorre uma etapa de lances em que os participantes tém a
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possibilidade de reduzir ainda mais suas propostas. Somente apés a classificacao

final é aberto o envelope de habilitacio. E bom frisar que sera aberto o envelope de
documentos da habilitacdo apenas do licitante que ofertou o preco mais vantajoso.

O “pregao” pode ser realizado para aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer
que seja o valor.

Justificativa anulacéo de pregéo

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos.

I. DOS PRESSUPOSTOS
A interposicdo do presente recurso é tempestiva, considerando o prazo de 03
(cinco) dias Uteis para apresentar recurso.
A empresa recorrente nao venceu o certame o que, per si, evidencia o interesse
recursal.
A peca de irresignacao é proposta por empresa credenciada e participante do
certame, o0 que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, 0os pressupostos recursais.

II. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA ROMA
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 26.859.325/0001-18, por manifesta

inexequibilidade dos precos ofertados e na condugao equivocada do certame.

No presente caso, € no minimo estranho que o 6rgdo licitante apresente uma

estimativa de 70% para o precgo global, e o prego aceito.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 70% do valor

estimado, como fora o caso da proposta da empresa vencedora.

Se o raciocinio ndo for este, verificado esta o superfaturamento dos
orcamentos colhidos pela Administracao.

Assim, em uma analise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora e,
bem assim, a Comissao de Licitacao nao compreenderam o esforco a ser empreendido

no trabalho a ser contratado pela Prefeitura de Sao Joao da Lagoa MG.
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Explica-se: o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente nao

acoberta o custo dos materiais € mao-de-obra especializada, necessarios para

execucao do objeto da licitagao.

Sem demandar maior esforco, verifica-se, ainda, que o nivel educacional e de
experiéncia exigidos de cada profissional demandam remuneracdo condizente e
diferenciada para a elaboracdo dos servigos, ndo os enquadrando em patamares
salariais infimos. O mesmo raciocinio deve ser feito para a execucdo das demais tarefas

de logistica.

A matematica é simples: Supondo que a empresa ndao pague impostos e ndo
tenha qualquer outro custo adicional, o valor proposto daria para pagar apenas um
funcionario um auxiliar, e, ainda, sem NENHUM LUCRO OU EXECEDENTE
OPERACIONAL ou material essencial para a execugao do objeto licitado, sendo
gue a previsdo que o certame obtenha um nimero de funcionarios bem mais expressivo,
dados o numero de cargos previstos com vagas imediatas, para preenchimento

imediato.

Embora se possa alegar que o valor do prejuizo sera absorvido pela estrutura
empresarial, ha necessidade de se verificar se a licitante, por exemplo, teria grande
estrutura que pudesse cobrir todas as despesas operacionais de uma proposta
inexequivel, com lucro negativo e, ainda, manter a salde das entregas editalicias, ainda

mais no atual cenario econdmico totalmente desfavoravel.

A Administracdo deve certificar, ainda, se a licitante vencedora adotou projecao
correta quanto a carga tributdria e outros encargos incidentes sobre a execucdo do

objeto.

O procedimento licitatério tem um objetivo. E oportunizar, apds sua realizacdo, a
formalizacao do contrato entre a Administracdo e o licitante vencedor. Desta forma, se
o conteldo da proposta, ndo sé quanto ao preco como as demais condigdes, ndo permite
gue, se vencedora, se realize o contrato administrativo, ndo ingressa na razoavel area

da competitividade e desatende o essencial objetivo da avenca posterior.

O art. 173, § 49, da Constituicdo, é expresso: "A lei reprimird o abuso do poder
econémico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdao da concorréncia e ao

aumento arbitrario dos lucros."
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Ora, diante da clareza do referido dispositivo constitucional, que veda a adogao
de praticas tendentes a dominacdao de mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario de lucros, aceitar uma proposta inexequivel sob o fundamento de

que o licitante tem condicbes de cumpri-la, implica reconhecer que:

a administracao esta a salvo da observancia de normas constitucionais, o que se revela
contrario aos ditames do Estado de Direito e aos principios da legalidade e da moralidade

(a busca desenfreada da melhor proposta autoriza o descumprimento da Constituicdo?).

O inciso II do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispde:
“"Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacao que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugcao do objeto do contrato, condicbes estas

necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo”.

Logo, extrai-se a importante conclusdo de que é indispensavel a descricdo
exaustiva do objeto licitado, no ato convocatério, de forma a que seja garantido um nivel

minimo de qualidade do servico a ser prestado.

A moderacdo na definicdo precisa do objeto dd4 margem a que o licitante
apresente uma proposta irriséria, venca a licitacdo e, conquanto ndo preste um servico
a altura do que era pretendido pela administracdo, ainda assim, atenda as condigOes do
edital.

E necesséario, ainda, e com base nas exigéncias do ato convocatério, que a
administragdo apresente um orcamento detalhado (que especifique o valor dos insumos,

dos gastos trabalhistas, dos gastos tributarios, previdenciarios, etc...).

No entanto, o julgamento das propostas é ato vinculado, para cuja edicdo nao se

oferece qualquer alternativa ao administrador.
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Assim, a situacdo das propostas apresentadas, menos que a metade do valor

A

K

referencial, é de ser reconhecida sua inexequibilidade e determinada sua

desclassificacao.

Assim, a semelhanca do que fez o legislador no § 1° do art. 48, da Lei 8.666/93,

devem-se considerar como parametro, ndo apenas o valor orcado pela

Administracao (que pode, por diversas razoes, nao corresponder a realidade),

mas, também, as propostas apresentadas pelos demais licitantes.

A fragilidade de uma proposta inexeguivel pode se configurar em uma verdadeira

armadilha para o 6rgdo licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge

seus objetivos empresarias, quaisquer gue sejam, fracassa na execucdao do objeto e

rapidamente se socorre da revisdo de precos.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema:

"Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicbes, a
administracdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicdo de
dificuldades para a execug¢do contratual de parte da empresa.

N&o seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotacbes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada
viesse alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com
base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: (...).
Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com
a boa intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,

transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade

tributaria.l (grifos editados).

No mesmo sentido sdo as licdes de Margal Justen Filho?:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado
econémico satisfatério. Isso envolvera a reducdo da qualidade da
prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos,

a formulacdo de pleitos perante a Administracdo e assim por diante.

1 Acérddo n° 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar.
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2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
142 edicdo. Dialética: Sao Paulo, 2010 - pag. 654-655.

[...]

Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente
acarretaréa a elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigildncia
guanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solugdo que propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser meramente
aparentes. No final, a Administracdo obtera ou um objeto de
gualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios no

tocante a execucdo do contrato. (grifamos)

A peca recursal ja indicou, mediante calculo simples, evidencias para amparar o

pedido de diligéncias para afericdo da inexequibilidade e legalidade das propostas.

Assim, além do critério de menor preco para a classificacdo das propostas, a
Administracdo deve observar as especificagbes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital. Isso significa que as propostas devem ser
avaliadas com base nos critérios elementares apontados no Edital e demais normas

aplicaveis a espécie.

No caso em tela, a Administracao deve se certificar que o menor preco ofertado
nao pagara sequer os profissionais altamente qualificados que se exige para a execucao
do objeto, mas, também, todos os custos operacionais e legais que envolvem a

contratacdao e manutencdo destes profissionais.

Essa é a doutrina, novamente, de Marcal Justen Filho3:

"A Administracdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias,
admitindo como validas propostas que se configurem como inexequiveis.
Antes de tudo, a Administracdo tem de respeitar o ato convocatdrio. Se
houve explicita referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de
desclassificacdo correspondentes, a Administracdo ndo pode ignorar o
conteudo das prdprias exigéncias - especialmente porque uma parcela

dos licitantes pode ter respeitado
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3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
142 edicdo. Dialética: Sao Paulo, 2010 - pag. 655-656.

lealmente a disciplina do ato convocatdrio, ndo sendo admissivel

a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, II e §§1° e 2°, devem ser interpretados
no sentido de que a formulacao de proposta de valor reduzido exige
avaliacado cuidadosa por parte da Administracdo. A evidéncia de
pratica de valor irrisério deve conduzir a formulacao de diligéncias,
destinadas a apurar a viabilidade da execucido, inclusive com a
verificacdo de outros dados no ambito do licitante. Assim, cabe verificar
se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas obrigacoes
tributarias e previdenciarias. Deve exigir-se o fornecimento de
informacoes sobre o processo produtivo e a qualidade dos produtos e
insumos. E necessdrio solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a
dimensao efetiva de sua proposta e assim por diante”. (grifos

inovados)

Ha seguranca juridica na contratacdo de empresas que ofertam descontos
superiores a 70% do valor estimado? A Administracdo analisou a composicao dos
calculos quando aceitou e habilitou a primeira colocada no item que compdem o

certame?

A Administragdo quando verifica o pregco manifestamente inexequivel tem o dever
de atestar a plausibilidade da composicao do preco final, especialmente no tocante a
compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo préprio

orgao licitante.

A legislagao de regéncia veda que sejam aceitos pregos superiores ao estimado
(excessivos), e no mesmo sentido proibe a admissdo de propostas com pregos muito

aquém do orgado pelo 6rgéo licitante.

Na hipotese desse certame é possivel verificar que a licitante declarada
vencedora, no anseio de obter a contratagao, ultrapassou o limite da exequibilidade,

reduzindo os precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.
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E nesse sentido, para evitar acbes aventureiras, que as normas pertinentes

r—

"

buscam imperativamente que a Administracdo se resguarde da formulacdo de

propostas com precos inexequiveis. Para tanto, o 6rgdo licitante deve estar seguro

de que o contrato sera executado nos moldes exigidos no edital, com investigacdes

prévias a assinatura do instrumento acerca dos precos ofertados.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

10. A propdésito do procedimento, ora anunciado, parece-
me imperioso frisar, de inicio, que, nos termos Ilegalmente
estabelecidos, é prevista a desclassificacao de propostas na licitagcao
que tenham valor global superior ao limite estabelecido ou que
apresentem precos manifestamente inexequiveis, significando dizer
que, uma vez submetidos ao critério estabelecido no §1°
anteriormente transcrito, os precos que se situem em patamares
inexequiveis, deverdao, necessariamente, ser objeto de demonstragéo

de viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando

éxito nessa comprovacao, ter desclassificada sua proposta4.

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a proposta da licitante
vencedora é manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco estimado e
o percentual de desconto proposto, devendo a Administracdo realizar diligéncias no

sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta.

IV) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo de Licitacdo que,
reconsiderando a decisao que julgou como vencedora a empresa ROMA
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 26.859.325/0001-18, reconhega sua proposta como
manifestamente inexequivel, assim como a conduta no certame referente aos vicios
apontados , com a consequente desclassificacdo Das propostas excessivamente
inexequivel, respectivamente.

Art. 22. Os casos omissos neste Regulamento serdo resolvidos pelo Ministério do

Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Para tanto, se julgarem necessario, requer que seja diligenciada a verificacdo da
proposta da licitante vencedora quanto a sua exequibilidade, adotando-se os seguintes

critérios objetivos:
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a) Solicitacdo de planilha com composicdo dos custos, onde conste todas as
etapas de organizacdo do objeto licitado, com questionamentos junto a
proponente vencedora e segunda colocada para apresentacdo de
Justificativas;

b) Pesquisas em Orgdos pUblicos ou empresas privadas;
c) Verificaggo de outros contratos que as proponentes mantenham ou

mantiveram recentemente com a Administracgo ou com a iniciativa

privada;

d) Verificacdo de notas fiscais das proponentes; e,

e) Demais verificacbes que porventura se fizerem necessarias.

Nao sendo reconsiderada a decisdao, REQUER se digne Vossa Senhoria em fazer

a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim
de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do
irrisorio valor apresentado e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere
inexequivel as propostas da Licitante vencedora, reformando-se a decisdo que declarou

vencedora a respectiva empresa.

Nao sendo reconsiderada a decisdo, REQUER se digne Vossa Senhoria em fazer
para a recorrente a remessa de copias do presente recurso, atas referente ao processo
e documentos: propostas e mapa dos lances aplicados no certame ( autenticadas por
funcionario com competéncia para tal), para que caso necessario seja enviado ao

ministério publico para melhor analise dos fatos.

Pede Deferimento.

Montes Claros MG, 04 de Marco de 2021
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