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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N° 009/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2021
TIPO: Tipo Menor Prego Por Item.

RECORRENTE: SINALIZAR SINALIZACAO VIARIA EIRELI - EPP,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa licitante SINALIZAR SINALIZACAO VIARIA
EIRELI - EPP, com sede 3 Rua Coriolano Baroni de Castro, 45, Belo Horizonte — MG, CEP: 31680-370),
devidamente inscrita no CNPJ sob n.° 18.510.209/0001~60, com fundamento no item 13 do Edital, respaldado
na Lei Federal n.° 8.666 /1993 e na Lei Federal 10.520/ 2002, em face da decisio da Pregoeira que habilitou
empresa CLAUDIONOR DE JESUS SILVA 03610382678, demonstrando os motivos de seu inconformismo
pelas razdes abaixo articuladas.

I - RELATORIO

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa SINALIZAR SINALIZACAO VIARIA EIREL] .
EPP, devidamente qualificada nos autos, em face do resultado da licitacio em epigrafe, com fundamento na Lei
n” 8.666/93,

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado pot via eletronica, conforme previsto no Edital, ¢ no
prazo legal, consoante a Ata do Pregio em epigrafe.

b) Legitimidade: 2 empresa Recotrente participou da sessio publica apresentando proposta de preco
juntamente com documentacio de habilitacio, e o provimento do recurso significa sua habilitacao ¢
participagio da sessdo de abertura de propostas, podendo sagrar-se vencedora do certame. Portanto, legitima se
mostra sua pretensio.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram cientificados da existéncia e
tramite do respectivo Recurso administrativo Interposto, sendo todos os atos administrativos teferentes ao
processo publicados no site municipal Www.saojoaodalagoa.mg.gov.br.

[IT - DAS RAZOES
A Recorrente alega resumidamente que:

“O Licitante “CI_AUDI ONOR DE JESUS SILV A 036 10382678", deixon de atender aos requisitos mininos da
licitagao, ao demonstrar através dy documento, solicitado no item 11.3.1 - Prova de Insctigio no Cadasero Nacional
de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNP)):
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‘O Licitante “CLAUDI ONOR DE JESUS SILV.A 036103 82678, deixon de atender ao item 11.5.1 do Fdital
“Alestado (5) de capacidade técnica emitidy (5) por pessoa juridica de direito Publico ou privads, em papel timbrado, comprovandy
qre a emipresa execula ou jd executon, satisfatoriamente, servios com atributgoes idénticas ou semelbantes ag abjeto.”. O Atestady
apresentado pela empresa licitante, nio tem enformagdo clara guanto ao atendimenty dy soleitado junto ao Edital, senio vejamos:

® Ndo menciona qual material Joi fornecido;

® Nao menciona qual a guantidade Jornecida;

@ Nio menciona gual data em qe o fornecimento ocorren;

@ Nao menciona gual o valor total dy Jornecimento,

® Nao menciona gual o nimero dp documento fiscal, onde ocorven a presiagao do servico ou venda dos matersass

® No atestado, infelizmente, nio tén como se vertficar a veracidade nem mesmo ds elementos, que foram aly
listadps.”

Por fim requer a reforma da decisio proferida e que seja inabilitado 2 Licitante CLAUDIONOR DFE JESUS
SILVA 03610382678, para os itens 01, 03, 04, 05, 06, 07 e 08.

Em sintese, é o breve relato dos fatos, estando a integra do recurso anexada aos autos do processo, com vistas
franqueadas, conforme previsto no Edital,

IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Por sua vez, a licitante CLAUDIONOR DE JESUS SILVA 03610382678, apos tomar conhecimento do
Recurso interposto, apresentou suas contrarrazoes.

Nesse diapasio, é Oportuno trazer a baila alguns excertos da contrarrazao da empresa acima citada, conforme
transcrevo abaixo:

Das contrarrazées da licitante CLAUDIONOR DE JESUS SILVA 03610382678:

Em sede de recurso e primeiro argumento do recorrente, alega que este contra
fecorrente ndo teria atendido oitem; /1.3.1 do edital - Provg de Inscrigio no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda CNPJ, por néo possuir
atividades compativeis com objeto ora contratado. jans
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Ora, tal alegacio ¢ infundada pois esta empresa esta habilitada para
comercializar produtos do objeto licitado, tanto em sua atividade principal, como em

sua atividade segundaria, vejamos;

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas

ndo especificadas anteriormente

A Classificagio Nacional de Atividades Economicas (CNAE) desta empresa, referente

a sua atividade principal, acima informado, estd subdividido em 53

(cinquenta e trés)

subclasses, que podem ser consultados no site ht;gs:f/concla.ibge.gov.br/busca-online-

cnae.html?option=com _ saltemid=6160&ti

=cnae&chave=82.9
que demonstram conforme

abaixo informado, (apresentamos somente a de mais valia) que esta empresa esta apta a

comercializar os itens ora vencidos em licitagdo.

8299-7/99 PINTURA DE FAIXAS: SERVICO DE
SS90
8299-7/99 PINTURA DE LETRAS: SERVICO DE

o POSTO, AGENCIA DE COLETA DE ANUNCIOS DE JORNAIS
8299-7/99

. INDEPENDENTE

Ainda neste mesmo entendimento, esta mpresa possui ainda atividade
segundaria, conforme CNE 25.42-00 - Fabricagdo de artigos de serralheria, o que atende
perfeitamente para o fornecimentos de tais produtos do objeto ora licitado por esta

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

25.42-0-00 - Fabricaciio de artigos de serralheria, exceto esquadrias

Por fim , o recorrente alega que este contra recorrente nao t

11.5.1 do Edital (Atestado de capacidade técnica).

eria atendido o item

entender que o recorrente crig situagdes novas e ndo exigidas no instrumento

convocatorio, colocando formalismo onde nio se deve ter,

Tais fatos apontados acima, convalida os atos praticados pela Pregoeira e Equipe
de Apoio deste municipio, que pautaram de forma regular e orientados pelos principios

licitatérios.
Arremata sua peca impugnativa pugnando pela mantenca da decisio,

E a breve sintese.

V- DA ANALISE )
o

Beténia Sarsiva Buldlio
Pregoeira
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Prefaitura Mun. S80 Jodo da Lagoa-

Pig, 3

Av. Coragio de Jesus, 1005 - Centro

Sﬁo‘loﬁr: da Lagoa— MG — Cpp 39.355-000
licita pmsil@yahoo.com.br — Tel: 38 3228-8133
Licitagdes ¢ Contratos



PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DA LAGOA/MG A/
CNPJ N° 01.612.494/0001-28

Sko Lm DA LAGOA

warn Muaiclpal

Primeiramente, cumpre-nos consignar que a decisio da Sra. Pregoeira tem pleno amparo na legislacio que
dispoe sobre licitacio, especialmente no que tange 4 modalidade pregao. O julgamento de qualquer Processo
Licitatério deve ser fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administracio Pablica em confronto
com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatério,

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragio Péblica estio embasados nos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracio e a Promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatdrio, do julgamento obietivo e dos que lhes sio correlatos.” (Grifo nosso)

Ressalte-se que tal disposicao é corroborada pelo disposto no Decreto n° 3.555/00:

Art. 42 A licitacio na modalidade de pregio é juridicamente condicionada aos principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,_da
vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim 20s principios cotrelatos da

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade o
comparacao objetiva das propostas. (Grifo nosso)

A recorrente alega que a recorrida deixou de atender a requisitos minimos da licitacio, uma vez que, o ramo de
atividade, pertinente ao objeto licitado, como poderd ser verificado através dos codigos de atividades
economicas junto ao CNPJ, demonstra claramente, que 2 empresa nao esta enquadrada junto a Receita federal
do Brasil, afirma também o descumptindo o item 11.5.1 referente a0 atestado de capacidade técnica

serralheria, exceto esquadrias e outros, ao fazer a consulta no site do IBGE referente ao CNAE do servico em
questao, observou que consta o seguinte:

No Cnae 82.99-7-99, que ¢ a atividade econdmica principal da recorrida, existem 53 subclasses, entre elas:

. CARTAZISTA: SERVICO DE

B PTURA DE FAIXAS; SERVICO DE
~ PINTURA DE LETRAS; SERVICO DE

Nas atividades secundarias da empresa consta:

O CNAE 43.29-1-01 instalagio de painéis publicitarios, que possui as seguintes subclasses:

4329-1/01 - ANUONCIOS LUMINOSOS OU NAO, REPARACAO OU MANUTENCAO DH
4329-1/01 ~ ANUNCIOS LUMINOSOS OU NAO: INSTALAGAO DE

4329-1/01 - LETREIROS LUMINOSOS; INSTALACAO DE

4329-1/01 OUTDOOR; INSTALACAO DE

4 | ~ PLACAS OU PAINEIS DE IDENTIFICAGAO; INSTALACAO DE

O CNAE 25.42-0-00 Fabricagio de artigos em serralheria, exceto esquadtias, que possui as seguintes
subclasses:
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| ARTEFATOS DE SERRALHERIA. EXCETO ESQUADRIAS; FABRICACAO DE:
 ARTEFATOS PARA ENCANAMENTOS CONFECCIONADOS EM SERRALHERIAS;
~ FABRICACAO DE

' G‘UARN!CGES, 'FERRAGENS E ARTEFATOS SEMELHANTES PARA USOS NAG
ESPECIFICADOS; FABRICACAO DE

 SERRALHERIA (EXCETO ESQUADRIAS)

O que demonstra que a emptesa recorrida possui atividade econdmica compativel ou semelhante com o objeto
da licitacio.

A Lei n° 8.666/1993, no § 9° do art. 22, exige a pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de atividade, o que
justifica essa exigéncia editalicia, in verbis,

§ 90 Na hipétese do paragrafo 2° deste artigo, a administracio somente podera exigir do licitante nio
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com o
objeto da licitagdo, nos termos do edital.

Assim a egrégia cotte de contas tomou a seguinte decisio sobte a matéria no Processo TC n° 010.459,/2008.9.
Acérdio n® 1203/2011 — Plendrio. Relator: Ministro José Mucio Monteiro. conforme exposto pela recorrente,
in verbis,

Impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe cadastral ¢ levar a norma
extravagante a limites muito além do necessirio e diminuir a competitividade do certame, o que configura
irregularidade grave. Além disso, e principalmente, a empresa [...] apresentou seu Contrato Social onde
fica bastante claro que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas.

Cabetia aos responsiveis a formagio de juizo critico com base em todas as informagées
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa representante, Com
base nessas informacoes, e considerando que em licitacio as disposi¢des editalicias devem ser
interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame, conforme preceitua o parigrafo tnico,
art. 4° Anexo I, Decreto n® 3.555/2000, nio haveria motivos para impedir a participacao da empresa
Dantas, como acabou por ocorrer. (grifo nosso).

Nio obstante isso, a descricao da atividade no contrato social ou CNAE da empresa nao pode se constituir
fuma amatra para a pritica dos atos pela pessoa juridica. No caso, o que deve ser averiguado ¢ se a natureza
juridica da pessoa juridica permite a pratica da atividade, ou nio.

CNAE ¢ uma classificacio usada com 0 objetivo de padronizar os codigos de identificacio das unidades
produtivas do pafs nos cadastros da administragio publica, nas trés esferas de governo, em especial na area
tributaria, contribuindo para a melhotia da qualidade dos sistemas de informacio que dio suporte as decisoes ¢
agoes do Estado, possibilitando, ainda, a maior articulagio entre sistemas.

Note-se que, ainda que o edital exigisse ramo de atividade compativel com o objeto licitado como condicao de
habilitagzo, caso que nio ocorreu, tal disposicio deveria ser interpretada extensivamente de modo que possa
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Conforme se deptreende do Edital Pregio Presencial n° 004/2021, o documento habil para comprovagao do
objeto de atuacio da licitante (a area de desempenho de suas atividades) ¢ o contrato social ou documento
equivalente. A licitante recorrida apresentou o proprio documento exigido, ou seja, o certificado da Condicio
de Microempreendedor Individual,

O cédigo de atividades CNAE nio ¢ um documento exigido na HABILITACAO em processo licitatorio nem
foi exigido no supracitado Edital. Portanto, o documento apresentado pela empresa CLAUDIONOR DE
JESUS SILVA 03610382678, é documento hibil e suficiente para atestar que a licitante atende ao objeto do

No ACORDAO N° 14-21415 de 17 de Novembro de 2008, da 1* Turma da DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DE JULGAMENTO EM RIBEIRAO PRETO, o entendimento foi que “ indicagdo de atividade
impeditiva pela CNAE fiscal, Dor 5i 56, ndo é determinante da ocorréncia dg hipotese de exclusio.”

Por sua vez, o doutrinador Margal Justen Filho leciona:

habilitagis®. (MARCAL JUSTEN FILHO, Comentirios 3 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13* Ed., pag.396).

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que permeiam o Direito Administrativo,
estando inserido nesse meio o principio da supremacia do interesse publico. O administrador, a0 agir em
consonancia com a lei, mesmo perseguindo um fim estatal imediato (interesse piblico secundario), est4
atuando em prol da satisfacio do interesse da coletividade (interesse publico primario). Assim, no transcorrer
de um procedimento administrativo licitatério, como o certame em analise, a observancia a Lei n° 8.666/93 e
a0 instrumento convocatério evidencia o respeito aos principios da licitacio, em especial da isonomia, da
moralidade, da finalidade, da indisponibilidade do interesse publico e do julgamento objetivo, sem prejuizo da
eficiéncia.

Nio pode o 6trgio licitante impugnar a habilitacio de empresa sob o argumento de que seu contrato social nio
conteria os mesmos objetos da licitacao.

Os requisitos relativos 3 HABILITACAO JURIDICA sio especificos e taxativos, limitando-se & constituicao e

a0 registro da empresa licitante,

O art. 28 da Lei 8.666 ¢ por demais claro e objetivo, considerando juridicamente habilitada a empresa que

Ao comentar o art. 28 e Seus requisitos, Jessé Torres Pereira Junior foi categorico:

“A redagio adotada pelo novo estatuto estabelsce relagoes numerns clausus, vedands que a
Administragio demande a apresentagdo de qualguer prova diversa daquelas insecritas no fexto de loi”

Assim, encontta-se em situacao de habilitacio juridica a empresa que, em face do ordenamento juridico,
preenche os requisitos necessarios 4 contratagio em geral.

A questio da exigéncia de que o objeto social da empresa seja compativel com a atividade prevista no edital ja

esta superada, sendo reiteradamente rechacada pelos nossos tribunais.

)
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Mesmo porque, no nosso ordenamento juridico ndo vigora o Principio da Especialidade da
Personalidade Juridica.

Para artematar a questdo, veja-se a posicio do Judicidrio, excertos:

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. A INABILITACAO TECNICA DR EMPRES A
POR FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA E RESTRITA AS HIPOTESES
DO ARTIGO 30 DA LEI N 8666/93. O SIMPLES FATO DE O OBJETO
SOCIAL DA EMPRESA NAO COINCIDIR PRECISAMENTE COM O OBJETO
CENTRAL DA LICITACAO NAO £ MOTIVO SUFICIENTE PARA™ SUA
INABILITAGAO. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA MANTIDA
EM REEXAME NECESSARIO,. (Reexame Necessitio N°® 599042074, Primeira
Camara de Férias Civel, Tribunal de Justica do RS)

A recotrente alega ainda que, a recorrida, CLAUDIONOR DE JESUS SILVA 03610382678, “deixon de dlender
ao dtem 11.5.1 do Edital Alestads (5) de capacidade técnica emitidy (5) por pessoa juridica de diressy Diiblico on privads, ens
papel timbrady, comprovando que a empresa executa on ja executou, satisfatoriamente, Servigos com atribuiies idéntizas o
semelhantes ao objets.”, ja que o atestado nio possul quantitativos e especificacio técnica condizentes com o
objeto licitado, nio tendo informagio clara, além de discorrer um rol de exigéncias que comprovariam tal
alegacio, motivo pelo qual, nio possui direito, poder ou » habilitacao exigida para prestar os servicos, objeto do

Ptimeiramente cabe analisar o que foi exigido no instrumento convocatorio em comento no item 11.5-
Qualificagcio Técnica: 11.5.1 - Atestady (5) de capacidade ténica emitidy () por pessoa juridica de direito piiblico
ou privado, em papel Zintbrado, comprovandy qgie a empresa executa ou ji exccutou, satisfatotiamente, Servicos

requisitos e as qualificagbes para 2 adequada execugio do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato administrativo. Essa fase ¢ de observincia i

"E dever da Administragio,  ao realizar - procedimentos licitatirios, exigir  documentss 4o
habilitacio compativers com o ramo do objeto licitado, e ecialmente aqueles

U€ comprovem a qualificacio técnics ¢ @ capacidade econimico-f;
de licitacio na Adpainistracio Priblica,

As exigéncias nio podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
cliusulas desnecessirias e restetivas ao cardter com eutivo. Devery restringir-se

apenas av necessdrio para cumprimento dy objeto licitado." (Grifo 10ss0)

nanceira para participar

Dessa forma, a Pregoeira deve, com base nos principios da razoabilidade e propotcionalidade, verificar se os
documentos apresentados atingem os fins colimados pelo edital, com vistas 4 proceder a habilitacao da

> ¢,
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De acordo com o disposto no art. 37, XXI, da Constituicio Federal, que determina que 0s processos
licitatérios deveram permitir somente “ 44 exggencias de qualificaio tésnica ¢ economica indispensaeis ; garantia dy
cumprimento das obrigagies”.

Segundo ressalta Maregal Justen Filho:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, 1o tycants ;
qualidade técnica, (.. ) Essa competéncia discricioniria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como J4 exposto acima. A
Administracao 4penas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugio anterior de objeto similar. 14/ dizger, sequer se auloriza a
extgéncia de  objeto  idintizo”. (Comentarios 4 Tei de Licitages e Contratos
Administrativos, 12, Ed., Sio Paulo: Dialética, 2008, p-431). (gtifo nosso)

Ainda, na licio de Dora Maria de Oliveira Ramos:

“Nao pode a Administragio, em nenhuma hipdtese, fazer eXIZENCIas que frustrem o cariter
compelttivo do certame. Assim, se a fixagdo de quantitativos em Parimetros de tal
forma elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirjginds a um sinis
participante ou a um universy exitremamente reduzido deles, tlegal seri a exigéncia, por violagio do
art. 35 §1° 1, da Lei n.” 8.666/93 (Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos,
Malheiros, 4%d., 2000, p.139). (grifo n0sso)

O Ttibunal de Contas da Unizo ja determinou que nio é possivel que sejam estabelecidos percentuais minimos
acima de 50% do que sera executado na obra ou servico objeto do edital:

“9.1.2.1.2. em relagiio 4 Jixagdo dos quantitatives minimos Ja executados, nio estabeleca percentuais
minimos acima de 50% dps quantitativos dos itens de maior relevincia da oy on servico, salvo em

%0 processo licitatirio, previamente ag langamento do respectivo edital, ou no praprio edital ¢ seus
anexus, em observincia ao inciso XXI do art. 37 4y Constituigio Federal: inciso I do 51°do art 3° ¢
wnciso Il do art, 30 da 1.4 8.666/93;” (Acdrddo 1.284)2003 — Plendrio, Rel, Min, Waiton
Alencar Rodrigues, publicado no DOU dp 15 /09/ 2003).

Outra questdo a ser destacada na redacio das exigéncias de atestado no edital refere-se 3 pertinéncia e 3
compatibilidade com objeto. Iembramos mais uma vez que “pertinente e compativel” nao é igual. Portanto,
para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagdo 20 objeto devera ser feita de forma
genérica e nio especifica. Por exemplo: se o objeto da licitacio é a construcao de uma escola, nio se deve exigir
no atestado de capacidade técnica que o licitante tenha construido “uma escola”. Ele podera ter feito outros
tipos de edificacdes — hospitais, prédios, escritorios, etc. — que tenham as mesmas caracteristicas, dimensoes ¢
parcelas de relevancia do objeto licitado. Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo (Stimula 30).

Também nao é possivel solicitar atestados delimitando tempo ou época de realizacio do objeto, bem como
estipulando a execucio em locais especificos, pois tais exigéncias, que sio restritivas, ferem o cardter
competitivo do certame, Além disso, ¢ vedado estipular no edital que o atestado tenha sido expedido num
certo periodo (por exemplo: solicitar que a data de emissdo do atestado nio seja supetior a 6 meses), pois tal
exigéncia também nio encontra amparo legal.
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IIT - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, declino a V., Ex.® as consideragdes recursais da Pregoeira, através da qual recomendo
acolher o recurso, mas no meérito, NEGAR PROVIMENTO A PRETENSAO DA EMPRESA SINALIZAR
SINALIZACAO VIARIA EIRELI - EPP, mantendo-se a decisio anterior que declarou vencedora do certame
para os itens de 01 a 10 2 CLLA UDIONOR DE JESUS SILVA 03610382678,

Sio Joao da Lagoa, 29 de marco de 2021.
\
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