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DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA-ME

MAT. MEDIGO HOSPITALAR, MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS, MAT. LIMPEZA E QDONTOLOGICOS.

ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOAO DA LAGOA/MG.

REF: PROCESSO LICITATORIO N° 027/2021- PREGAO PRESENCIAL N® 014/2021;

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA  CONIRA
DECISAO DE DESCLAS%IF]CF&CELO DA RECORRENTE NOS ITENS 12, 13, 19, 52, 111,
SOB A FALSA ALEGACAQ DE NAO POSSUIR A AFE PARA SANEANTES

A empresa DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO COMERCIO E PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n®, 22.820.165/0001-42, com sede na
Rod. BR 135, Bairro Cristo Redentor, Mirabela/MG, neste ato representada por sua
representante legal a Sra. Marilene Soares Ferreira, inscrita no CPF sob o n®
043.885.044-13, Portador do RG n® M 9.182.799, residente e domiciliado & Rua José
Alves Pereira, n® 256, Bairo 58c José, Mirabela, Estado de Minas Gerais, CEP
39.420-000, vem & presenca de Vossa Senhoria, dentro do "prazo legal e com
fulero no art. 42, inciso XVIIl, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como no Item
13 (dos recursos) do Edital em epigrafe, afim de apresentar, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do decis@io da Pregoeiro e a equipe de agpoio gue lhe a
recorrente, foi desclassificada ros itens 12, 13, 19, 52, 111, por n&io possuir o AFE
para saneantes, o que faz com arimo no art. 4°, inciso XVIll, da Lein® 10.520. de 17
de julho de 2002 e suas alteragdes posteriores, bem como mediante as razdes de
fato e de direito a seguir expostas.

DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A empresa Recorrente participou da sessGo publica apresentando no
invélucro | a proposta comercial e no invélucro Il a documentacdo de habilitagdo,
parficipando assim da fase de lances, além disso manifestou © inferesse em
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interpor recurso administrativo, conforme consta em ata de reuni@o da pregoeirg
e equipe de apcio, o que representa legitimidade para interpesicGo do recurso.

Considerando isto, & possivel afirmar que a interposicdo de recursos, em
face dos atos de julgamento das propostas, habiltacdo/inabilitacdo, bem como,
anulacao/revogacdo de determinada licitagdo, serd viabilizada tdo somente aos
licitantes participantas de determinado certame licitatério.

Meste senfido, no que concerne a aludida legitimidade recursal, vejamos os
seguinfes ensinamentos de Margal JUSTEN FILHO:

A legitimidade recursal & atribuida aquele que
participa da licitagde (ovu gue se encontra em
condicoes de pardicipar dela) ouv do confrate
administrativo.

O recurso pode ser inferposto, em principio, pelo licitante, quando se tratar
de impugnar atos praticados no curso da licitagdo.

Conforme consta na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, bermm comao no
itermn 13 (dos recursos) & no subitem 131, a gue final da sessdo, o licitante que
quiser recorer deverd manifestar imediata e motivadamente g sug infengdo,
abrindo-se entGo o prazo de 03 (frés) dias para opresentacdo de memoriais,
ficando as demais licitantes desde logo intimadas para apresentar contrarazdes
em igual numero de dias, que comegardo a comer no términe do prazo do
recorrente, sendo-hes assegurada vista imediata dos autos. Vejomos © que diz o
art. 4°, inciso XVII, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002

Art, 4° A fase externa do pregdo serd iniciadda com
o convocagdo dos inferessados e observord as
seguintes regras:

(-]

Wl - declarado o vencedor, qualguer licitante
poderd manifestar imediota & motivadaments g
intencdo de recomer, quando [he sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes
do recurso, ficando os demais licitontes desde logo
intimados para apresentar contrarazoess em igual
nimere de dias, que comegardoc a corer do
terming do prazo do  recomente,  sendo-bes
assegurada vista imediata dos autos,

J)
O prazo para intencdo de recurso: 30.04.20217.

Data de interposicdo de recurso: 29.04.2021 - Conclui-se, porfanto, a sua
fempestividade.
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MAT. MEDICD HOSPITALAR, MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS, MAT. LIMPEZA E ODONTOLOGICOS

DA SINTESE FATICA

O Municipio de Sdo Jofio da Lagoa/MG, publicou edital chamando
interessados em contratar com a Administragdo Publica paras fins de REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES, EPI'S E
INSTRUMENTOS HOSPITALARES E ANTROPOMETRICOS, DESTINADOS A MANUTENGAC
DAS UNIDADES DE SAUDE DESTA MUNICIPALIDADE.

A licitacdo em curso foi numerada como Processo Licitatério n® 02772021 —
Pregdo Presencial n® 014/2021, e, na data de 27/04/20, ocomeu a sessdo de
recepgdo dos envelopes de documentagdo e proposta comercial, & julgamento
co certame.

Messa sobredita sessdo, ambas as empresas entregaram seus envelopes de
documentos e propostas comerciais @os membros da  douta Comissao
Permanente de Llicitacdes (CPL). Os primeiros envelopes a ser abertos foram
aqueles contendo a proposta comercial das licitantes, apds verifica¢cdo das
propostas, as mesmas foram aceitas e deu-se inicio a fase de lances, sagrando-se
a recorrente vencedora do item 01. Apds julgamento do item, passou-s& a
abertura do envelope contendo a documentagdo de habilitagdo da recorrente,
deu-se inicio co julgomento da mesma, constatando-se que a mesma estava de
acordo com o exigido no edital, quanto & habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
trabalhista, qualificagdo econdmica financeira, qualificagdo técnica e
declaragdes complementares. Passou-se aocs presentes para analise & assinaturc
da documentagdo, apods retorno da documentagto, houve a falsa alegagdo de
que a empresa ndo possuia AFE para saneantes, sendo  assim desclassificada e
impedida de participar da fase de lances dos itens 12, 13, 17, 32, 111, 0 que
ocorreu de forma ilegal, que serd exposta a seguir.

Apos findar a sessdo, © representante legal manifestou © interesse em
interpor recurso e a ata foi por todos o5 presentfes assinada, abrindo-se qssim o
prazo recursal acs interessados;

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

Erm que pede o esforco da Pregoeira e equipe de apocio, gue demonsfrou
respeito e atencdo com os licitantes, a mesma desclassificou a proposta da
recorrente para os itens 12, 13, 19, 52, 111, sem antes recorrer ao instituto da
diligéncia, esta que se presta exatamente & busca de maiores subsidios ou de ilidir
eventudis dividas acerca de documentos apresenfados, g sua decisGio de
desclassificar a recorrente nos itens expostos, ndo se apresenta como acertada ou
justa, e fere de morte o principic da ampla concomréncia estampado Como
coroldrio da Lei de Licitagdes.

A Administrac@io publica tem o dever de realizagdo de diigéncias, uma vez
que a promocd@oc de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comiss@o responsdavel pela licitagao [ou pregoeiro) para o esclarecimento de
dividas relacionadas é&s propostas e documentac@io de habilitagdo. Por fras
dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais
vantajosa pela Administragéo, bem como a aplicacdo do formalismo moderado
nos certames licitatérios ponderado com o principio da vinculagdo ac instrumento
convocatdrio,
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A redlizagctio de diigéncias, durante a licitagdo & uma competéncia
legalmente pemmitida & Administragdo, cujo exercicio deve cbservar a certos
limites, o §3° do art. 43 da Lei 8.444/93 aplicdvel subsidiariomente & modalidade
Pregdo, vide:

Art. 43, A licitogdo serd processada e Julgada
com observéincia dos seguintes procedimentos:
()

§3°. E facultada & ComissGo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente
da proposta (sem grifos no original).

Ferceba-se, pois, que a redlizacdio de diligéncia, volto-se a esclarecer ou
complernentar a instrugdo do processo licitatdrio, de modo a eliminar imprecisdes
ou confrontar dados contidos na documentacao apresentada pelo licitante. Entre
outras coisas, envolve, na pratica, a verificagdo de situagdes faticas, requerimento
de informacdes ou mesmo a confimacdo destas. Cu seja, “a diligéncia & uma
providéncia para confimar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos
pela lei ou pelo edital, seja no tocante & sua habilitacdo. seja quanto ao proprio
conteldo das propostas” e!, porguanto, pode expressarse em providéncias de
diversas naturezas, tais quais: vistoria, inspegdes, consulta a terceiros, chamamento
do licitante para esclarecimentas, etfc;

Em que pese o comando normativo em aprego fazer alusao expressa, tao
somente @ figura da proposta, o entendimento corente € no sentido de gue a
realizacdo de diligéncias tem guarida tanto em face do tecor dos propostas
comerciais, tanto no gque diz respeito ao conteldo dos documentos de
habilitagdo. Neste sentfido, vejamos os seguintes ensinamentos de tMargal JUSTEN
FILHO, adentrando-se, cinda, desde logo, ao deslinde relativamente as hipdteses
de cabimento/situagdes nas gquais serd, mais do que cabivel, necessara d
redlizacfo de diligéncias:

A diligéncia € uma providéncia para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos
pela lei ou pelo edital, seja no tocante aq
habilitagdo, seja quanto ao préprio conteddo da
proposta.

Porfanto, a expressdo ‘“diligéncia” abrange
providéncias de diversas naturezas. |...)

Se os infegrantes da Comiss@o ndo dispuserem
dos conhecimentos técnicos necessarios para a
apreciaca@no dos documentos, poderdo valer-se
do concurso de terceiros, infegrantes ou ndo da
Administracdo. Obviamente, ndo serd delegada

1

JUSTEN FILHO, Margal Comentdrios i Led de Licitacties e Contratos Administrativos, 17, 0d 5o Paulo: Revista dos Tribunais, ZULE.
. 94T
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aos terceiros o competéncia decisoria. Esses
terceiros fornecerGo pareceres técnicos, para
orientar e fundamentar a decisdo. A Comissdo
poderd, inclusive, discordar das conclusdes dos
parecerss técnicos. Porém, o decisdo deverd
sempre ser fundamentada e vinculada ao edital.
Serg invdlida a decisic que, injustificadamente
ou defeituocsamente, afastar conclustes
fundadas sobre critérios técnico-cientlficos. (...

.. deve destacar-se que ndo existe uma
competéncia discriciondria para escolher entre
redlizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacdes
neles contidas envolverem pontos obscuros -
apurados de oficic pela ComissGo ou por
provocacdo de interessados -, a realizagdo de
diligéncias serd cbrigatéria. Ou seja. ndo &
possivel decidir a questdo (seja para
desclassificar o licitante, seja para reputar
superada a gquestdo) mediante uma escolha
subjetiva. Portanto, a realizacdo da diligéncia
serd obrigatéria se houver dividas relevantes. (...
Se houver dlvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentagco apresentada, é
dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os
fatos. Se a duvida for sandvel por meio de
diligéncia, serd cbrigatéria a sua redlizagdo. |...}
... @ denegacdo da diigéncia apenaos serd vélida
guando fundada em motivos que demonstrem a
auséncia de seu cabimento. E a auséncia de
cabimento da diligéncia ocomerd em  duas
situagdes. A primeira consiste na inexisténcia de
divida ou controvérsia sobre a documentagic e
os fatos relevantes para a decis@o. A segunda &
a impossibilidade de saneamento de defeito por
meio da diligéncia. Em todos os demais casos,
serd cobivel - e, por isso, obrigatdria - 4
diligéncia? (sem grifos no original).

Dando confinuidade a andlise, ¢ oportuno pontuar, desde ja. gue a
realizac@o de diligéncias ndo se mostra obrigatéria em toda e qualguer situagao.
Isto porque, diante de claros e indiscutiveis eros/falhas identificados, por
exemplo, a redlizacdo de diligéncia se mostraria desnecessaria, pois somente
acrescentaria Informagdes que se somariam a outras j& suficientes para embasar
a tomada de decisdo. Portanto, a redlizagto de diligéncias destina-se a sanar
duvidas e esclarecer sifuagdes eventualmente contraditérias que surjam no
deconer do processo licitatério, ou na andlise da documentagdo e propostas
oferecidas pelos licitantes (com o fim de esclarecer tais dividas para embasar

tomada de decisdo).

? Ibid., p. 949.
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A promocao de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, como ocorrido no Acérddo 2159/20146% do Plendrio que indicou
caber ao pregoeiro o encaminhamento de "diligéncia &s licitantes a fim de suprir
lacuna gquanto &s informacbes constantes das propostas, medida simples que
privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo
indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigateriedade da
redlizacdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo
ou inabilitacdc do licitante:

E imegular a inabilitacdo de licitante em razdo de
auséncia de informacdo exigida pelo edital,
quando a documentagdo entregue confiver de
maneira implicita o elementc  supostamente
fatante e o Adminisfrocdo ndo  realizar
a diligéncia prevista no arf. 43, § 3° da Lei
8.666/93, por representar formalismo exageradao,
com prejuizo @ competitividade do certome.
[Acdrddo 1795/2015 - Plendrnio)

E iregular a desclassificacdo de empreso
licitante por omissdo de informacdo de poucd
relevéncia sem que fenho sido  feita
a diligéncia focultada pelo § 3° do art. 43 da Lei
n° 8.666/19%3. (Acorddo 3615/2013 - Flendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimentao de
disposicdées legois ou edifalicias, especialmente
dividas que envolvam critérios e afesfodos que
objetivam  comprovar a  habilifacde das
empresas em disputa, o responsdvel pela
conducdo  do  certame  deve  promover
diligéncias para aclarar os fotos e confirmar o
confeldo dos documentos que servirdo de base
para a fomada de decisdo da Administragdo
fart. 43, § 3° dao Lei 8.666/19%3). (AcdrdGo
3418/2014 - Plendrio)

Pelos motivos j& expostos a desclassificacdo da proposta foi ILEGAL. Alem
disso & afrmade com todo vigor, considerando que ao desclassificar esta
Recorrente e demais empresas, restou apenas empresa Unica no classificada nos
itens em apreco. ou seja, na prdfica ndo houve concorréncia, € a Administragdo
Municipal estd fadada a ndo contratar com a proposta mais vantajosa para o
erdrio piblico.

3 http:/ fwwwtengov, b/ Consuleas) Juris ! Docs /CONSES  TCU_ATA_O_N_2016_33.pdf
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Visto que, na Licitacdo na modalidade PREGAQO PRESENCIAL, existe apenas
uma aportunidade para inferposicdo do recurso e que tal oportunidade ocorre
apenas apds a declaracds dos vencedores, como impde o inciso XVl do arigo
4% da Lei 10.520/2002, entende o Pregoeiro que a desclassificagdo da proposta
comercial sem andlise dos documentos apresentadas para justificativa.

Nao se desgja olvidar que a licitacdo plblica reclama o minime de
burccracia e de formalidade, maos atualmente estd em vogo o qprego e
valorizagdo da concorréncia ampla e irestrita, como forma de garantir
democraticamente o acesso ds compras e contratagées publicas, em respeito ao
que determina nossa Cada Magna. E nesse diapasdo, devem ser repelidos
comportarmentos de apego ao rigor excessivo, ao formalismo exacerbade, que
acoba distonciaonde as lictagbes do se verdadeiro objetivo: alcangar sempre a
propesto mais vantgjosa, que nem sempre serd necessariamente o de menor valer
ou de melhor gqualidade, mas precisdo serd sempre a mais justa para a sociedade,
desde que a Lei ndo seja mitigada em seus vieses primozes.

Além disso, impde ao Pregoeiro a atuac@o no sentido de ampliar a
concoméncia no certame e dessa forma, na fase oportuna, sendo possibilitado
aos Licitantes a inferpeosicdo de recurso, com as suas devidas justificativas,
somente apds a fase de lances.,

E vdlido mencionar que as doutrinas recentes informam a importancia de se
exigir somente o documentacdo especificada nos artigos 28 e 31 da lae n°
8.666/93, bem como na legislagdo especial, e assim ndo se deve beneficiar um
ramo em detrimento de outro. A Administrac@io pUblica deve avaliar todos os
pontos do instrurnento, o que pode chamar muitos licitantes o que &€ favoravel &
proposta vantajosa ou pode aofastar, restringir a participagdo.

Bittencourt (2002, o, 17)4 leciona:

O gto convocotdrio deve estabelecer, porfanto,
regras parg o certfame, respeitando os exigéncias
necessaros  parg assegurar a  proposta mais
vantajosa, sendo invdlidas todas que maculem o
carater competitive da licitagdo, uma vez gue, Nos
casos de competlicdo invidvel, hd a autorzacdo
legal de confratacdo direta,

Marcal Justen Filhas:

“0O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
necessdrias para selegcdo da proposta vantajosa. e
essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestagio que o parficular
deverd@ assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selegcdo da proposta
mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas
gue, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
"competitive” da licitagdo”.

1 BITTENCOURT, Sidrey. Linitacio passo g passe, 4° ed. atualizada e amplinda, Rio de Janeiro: Temes Sddéias
Editora, 2002)

*[in Comentirios & Lel de Licitagdes ¢ Contratos Administratives, 11° Ed, S&e Panlo: Dialética, 2005, p. 63).
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Sobre as implicacdes do  principio  da  isonoemia enfre  os
concormrentes, tendo em vista o ampliagdo da disputa e, coroldric I6gico, o
efetivacao do interesse publico a gue se direciona o cerfame licitatério, MaRCAL
JUsTEN FiLHD tece importantes consideragdes:

"“Mas o isocnomio fombem se configura como
profecdo o inferesse coletivo. A ampliacdo da
disputa significa a mulliplicacGo de ofertas e a
efefiva competicGo enfre os agenles econdmicos,
Como  decoréncio  do  disputa,  produz-se o
reducdo dos precos e o elevacdo de qualidode
das ofertas, o que se fraduz em contratagdes mais
vantajosas para a Administragdo™. s

Fortanto, o desclassificacdo do proposta se mostra,  prejudicial ao
Municipio e manifestamente ILEGAL.

Outro fato que merece destaque & o fato de abertura dos envelopes de
habilitacdo antes do terming de toda a fase de lances, o gue se mostra grave.
Vejamos o que diz a lei o inciso Xl do artigo 4° da Lei 10.520/2002:

Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procederd & abertura do
invdlucro contendo os documentos de haobilitagdo
do licitante gue apresentou g melhor proposta, para
verficacdo do atendimento das condiges fixadas
no edital;

Assim, além da ilegadlidade na desclassificacdo da proposta, agiu em
descompasso quanto & lei 10.520/2002.

E certo que, em se hratando de confratos administrativos que envolvem
servicos de produtos de higiene, meédicos hospitalares, medicamentos a
Administracdo Plblica deve exigir a comprovacao afim de aferr a qualidade e
capacidade  técnica dos empresas  comerciantes. Por  esse motivo, 4
Administrac@o deve avaliar tais exigéncias, uma vez o Municipio foi omisso e ndo
dispensou o possibiidade de apresentag@o de AFE para comrelatos como
apresentado pela recomente, visto gue o instrumento convocatério foi omisso.

Merece destagque ainda a Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 350,
de 1% de margo de 2020, que define os critérios & os procedimentos extracrdindrios
e tempordrios para a fabricagdo e comercidlizagdio de preparagdes antissepticas
ou sanitizantes oficinais sem prévia autorizacdo da Anvisa e da oufras
providéncias, bem como o RDC 350/2020 foi promogada pela Resolugdo de
Diretorin Colegiada - RDC N° 422, de 14 de setembro de 2020, como obaixo
transcrevemos:

“art. 11, art. 12 da Resolugdo de Diretoria
Colegicda - RDC n® 350, de 19 de margo de 2020,
passd o vigorar com d seguinte redagdo:

sComentdrios d lei de licitagdes e contrutos administratives, 15° ed, 580 Paulo: Dialética, 2012, pg.
58
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"art. 12, A vigéncia desta Resolugdo cessara
auvlematicamente a partir do reconhecimento
pelo Ministério da Sadde de que ndo maoais se
configura a situagdo de Emergéncia em Salde
Plblica de Importancia Nocional declaroda pela
Portaria n® 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de
2020

Quanto & exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento (AFE), esta &
exigida das empresas fabricontes, como se ohserva:

“art, 20 O oart. 27 da Resolugdo de Diretora
Colegiada - RDC n® 350, de 1% de margo de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redagda:

"Art, 2° As empresas de medicamentos, saneantes
e cosmélicos podem fabricar preporagdes
antissépticas ou desinfetantes sem registro cu
notificacéio na Anvisa desde que aftendidos os
criterios dispostos nesta Resolugdo,

E1°Para fins do disposto no caput, as empresas
devem possuir Autorizagio de Funcichamento
(AFE) & alvard ou licenga sanitdria emitida pelo
orgdo de salde competente dos Estados, Distrito
Federal & municipios & as demais outorgas
publicas para funcionamento, inclusive,  para
fabricactio e armozenamento  de  substGncia
inflamdvel.

§2° As empresas  podem  fabricar  somente
produtos referentes & categoria para a qual estd
regularzada  [medicamentos, cosmeficos e/ou
sanecntes)” [MR).

Art, 3 O art. 3 dao Resolugho de Dirstoria
Colegiada - RDC n® 350, de 19 de margo de 2020,
[pQssa 4 vigorar com a seguinte redagao.

Art. 3° Fica permitida de forma tempordria e
emergencial, sem prévia autorizagdo da Anvisa, a
fabricacdo e comercializocdo das preparagoes
antissépticas ou sanitizantes oficinais dispostas o
seguin

dlcocl| efilico 70% (p/p);
Alcoal etilico glicerinado 80%:
dleool gel;

[--)

Destaca-se a modificacdo dos artigos 1° e 2, da RESOLUCAO - RDC N° 350,

DE 19 DE MARCO DE 2020.
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Art. 1% Esta ResolucAo define os critérios & of
procedimentos extraordindrios e tempordrios para
fabricacdéio e comercidlizacdo de preparacdes
antissépticas ou sanitizantes oficinals sem prévia
gutorizacdo da Anvisa.

Pardgrafo Unico. Esta medida serd adotada em
vitude da emergénciac de saude poblica
internccional relacionada ao SARS-CoV-2.

A Resclugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 414, de 27 de agosto de 2020,
que astabelece a classificacdo de riscos e os prazos pora resposta aos
requerimentos de atos publicos de lberacdo de responsabilidade da Anvisa,
conforme o disposto no caput do art. 3 & art. 10 do Decreto n® 10.178, de 18 de
dezembro de 2019, classifica cosméticos, saneantes e domissanitarios como
produtos de risce |, e ao final esclarece:

"*RISCO | - Mos termos do art. 8° do Decreto n®
10.178, de 18 de dezembro de 2019, estd
dispensada a solicitagdo de qualguer ato piblico
de liberagdo, sendo os prazos informados apenas
para fins de gestdo interna.”

A Resoluctio de Diretoria Colegiada - RDC N® 355, de 23 de margo de
2020(promogada pelo RDC 398/2020), DispSe sobre o suspensdo dos prazos
processudis afetos aos requerimentos de atos pulblicos de liberago de
responsabilidade da Anvisa em vitude dao emergéncia de saude publica
internacional relacionada ao SARS-CoV-2, informa:

"Art, 1 Ficam suspensos, por 120 (cento & vinte)
digs, o5 prozos processuais afetos aos reguerimentaos
de atos publicos de liberacdo de responsabilidade
da Agéncia MNacional de Vigildncio Sanitaria -
Anvisa, os previstos na Lei n. 6,437, de 20 de agosto
de 1977, os dispostos na Resolugdo de Diretoria
Colegiodo - RDC n® 244, de 8 de fevereiro de 2017,
e os definidos na Resolucdo de Dirstoria Colegiada
- RDC n* 334, de 30 de janeira de 2020,

& 1° O disposto no caput ndo se aplica aos prazos
para cumprmento de exigéncia relacionado s
seguintes petigbes:

| - Registros de insumos, medicamentos & produtos
biclégicos;

Il - Mudangas pds-registro de medicamentos e
produtos bioldgicos;

ll - Certificagdo de centros de bioequivaléncia;

v - Habilitag@io de centros de equivaléncia
farmocéutica;

V - Anu&ncia e modificagdo em ensaios clinicos de
medicamentas e produtos biclogicos.”
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Em razd@o assim, entende-se que ndo assiste razdo a desclassificacdo, uma
vez que, & impossivel, desde margo de 2020 se conseguir a Autorizagdo de
Funcionamento|AFE) da ANVISA como informa as RDC 355/2020 e RDC 398/2020. e
ginda pelo que reza a Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 416, de 27 de
agosto de 2020 que classifica cosméticos, saneantes e domissanitarios comao
produtos de risco |, e ao final esclarece que "nos termos do art. 8° do Decreto n®
10.178, de 18 de dezembro de 2019, estd dispensada a solicitagfo de qualquer

ato publico de liberagdo, sendo os prazos informados apenas para fins de gestdo
interna.”

Desta forma em observ@incia as normas da Lei 8666/93, Lei 10.520/02,
legislaco especial, & demaois regulamentos hd que se falar que d
desclassificagdo ocomeu de forma ilegal.

Assim, deve-se retornar a sessdo com retorne dos itens e partficipag@o
recorrente, visto que a emisséio de AFE enconira-se suspensa, “uma ver que, é
impossivel, desde margo de 2020 se conseguir a Autorizagdo de Funcionamento{AFE)
da ANVISA como informa as RDC 355/2020 e RDC 398/2020. e ainda pelo que reza a
Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 416, de 27 de agosto de 2020 que classifica
cosmetficos, saneanfes e domissanitarios como produfos de risco |, e ao final esclarece
que “nos termos do arl. 8° do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, esta
dispensada a solicitagdo de quaiquer ato pUblico de liberagdo, sendo os prazos
informados apenas para fins de gestdo interna.”

Prosseguindo, merece desfacar que, conforme pesquisa reclizada no site
da ANVISA, pode-se observar gue todos os produtos acima stio produtos de
venda livre, de uso doméstice e gue podem ser vendidos em supermercados, visto
gue, todos foram solicitades em embalagens de no maximo, 5 litros ou
quilogramas, n@o havendo nenhuma restrig@o em norma especifica.

DA ILEGALIDADE

A conduta do agente publico e equipe de gapoio responsavel pela
desclassificacdo mostra-se absolutamente imegular, desatendendo aos principios
da licitagdo, ndo podende prevalecer de forma alguma, haja visto que, ccaba
frustrando, sendo restringindo o competitividade do certame, o que, de certa
forma, & expressamente vedado pela Lei 8.644/%3, em seu art. 3%, § 1°, |, vejamos:

—Art. 3°. A licitogdo desting-se a garantir a
ohservancia do principio constitucional da isonomia
e o selecionar o proposta mais vantajosa para o
Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os prncipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, do publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe
st correlatos, || [Grifos nosso)

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
compelitive e estabelecam preferéncias  ou
distingdes em razéio da naturdlidade, da sede ou
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domicilio dos licitantes ou de qualguer outrg
circunsténcia impeninente ou imelevante para o
especifico objeto do confratel. | Grifos nossa)

Os membros da comissdo de licitagdo respondem
solidariamente pelos atos praficados, salvo se
posic@o individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em afa lavrada na
reunigo em gue tiver sido tomada a decisdo.

Cutro aspecto a ser abordado nesta diz respeito 4
possibiidade de se responsabilizar o parecerista
juridico, pelos atos iregulares de gest@o que forem
embasados em sed padrecer, umd vel qus o
jurisprudéncia do  TCU,  influencioda pelos
entendimentos do 5TF, fem enfendido gue os
pareceristas juridicos podem ser alcangados pelo
jurisdicdo do TCU quando elabordrem porecerss
sem a devida justificativa, defendendo  tese
ingceitavel, sem fundamentacdo doutrindria ou
jursprudencial & pugnando por ato dancso o
erdrio ou cam grave ofensa & ordem juridica e por
suas opinides influencigrem diretamente na tomada
de decisdo do administrador (conferme posigdo do
STF nos MS 24.073.DF & nos mais recentes também
do 3TF M5 24.584-DF e 24.631/DF).

Acérddio 825/2014 - Plendric

Informative 191/2014

O porecerista juridico pode ser responsabilizado
solidariarmente com gestores por iregularidades na
aplicacdo de recursos publicos. O parecer juridico
integra e motiva o deciso a ser adotada pelo
ordenador de despesas.

FPor meio de Pedido de Fesxame, subprocunddor
administrative de municipio requereu o reforma de
deliberacdéo gue o condenara ac pagamento de
multa em  roz@io de  imegularidadss em
procedimento licitatdro envolvendo o aplicagio
de recursos pUblicos federdis no Programa Caminho
da Escolg & no Programa Nocional de Apoio ao
Transporte Escolar,

Alegou o recorente que ndo  poderia ser
responsabilizade —pois apenas  emitiv parecer
jurdico, que seria ato _meramente opinativa’l, &
aindda gue —ndo ordenou despesas, Nndo gerenciou,
arecadou, guardou ou administrou quoisquer bens
ou valores plblicosl. Ao examinar o mafera, 4
relatora onotou que —o  entendimento  deste
Tribunal € de gue o parecersta juridico pode ser
responsabilizado solidariamente com destores por
ireqularidades na aplicagdo dos recursos publicos.
O parecer juridico, via de regra acatado pelo
aordenador de  despesos, & peca com
fundamentacdo juridica que integra e motiva a
decisfic a ser adotadal. Citou precedente do 5TF
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que, =—ao fratar da responsabilizagdo de
procurador de autarquia por emissGo de parecer
técnicoquridico, admitiu o responsabilidade
soliddaria do parecerista em conjunto com o gestorl.
Ademaisla  responsabilizacdo soliciaria do
parecersta por dolo ou culpa decomre da propric
Lei 8.904/1974 [Estatuto da Advocacia), gue. em
seu art. 32, dispée que o _advogado & responsdvel
pelos atos que, no exercicio profissional, praticar
com dolo ou culpa‘l. Por fim, observou que o
parecer favordvel emitido pelo recorrente implicou
prosseguimento de certame —marcado por fotal
falta de competitividadel, O Tdbunal,  entdo,
sequindo o voto da relatora, decidiv negar
provimento ac recurso. TC 030.745/2011-0, relatora
Ministra Ana Arraes, 02,/04,2014.

%.2.1. constitui imegularidade a inobservancia, na
tomada de decisGes, em especial, na dreqa de
licitactes, dos entendimentos firmados no amisito
cdo Tribunal de Contas da Unido, conforme
enunciado n® 222 da Somula de Jurisprudéncia
deste Tribunal;

ACORDAQO N° 3104/2013 - TCU - Plendrio - DOU
28/11/2013, |grifos nosso).

Tal recurso é necessdrnio pela primaozia da legalidade & do interesse publico,
visando que participem das licitagcbes poblicas empresas perfeitamente
legalizadas, idéneas e capacitadas quando ac objeto em questdo, come & o
caso da recomrente;

CONCLUSAQ E PEDIDOS

De todo o exposto, possivel notar que ha razdes de fato e de direito que
impdem a anulacdo do ato da CPL que declarou desclassificada a Recorrente, e,
via de consequéncia, nova decisdo que acate sua documentagdo apresentada
mediante verificac@o através de diligéncia no proprio Site da Anvisa ou apends
verificacdo dos acdrddos apresentados sobre diligéncias.

Nao sendo esse o entendimento dessa Administragdo Municipal, gque seja
adotado o procedimento determinado pelo Eg. Tribunal de Contas da Unido em
casos desse jaez, e seja o documento aceito, ilidindo qualquer divida acerca da
documentacao, permitinde a HABILITACAOD da recorrente nos itens mencionados
& novo julgamento dos mesmos.

Pelo principio da eventualidade, ndo sendo essa a providéncia dessa
douta Municipalidade, que reconhega a falha no edital, falha da Pregoeira e
ecquipe de apoio e que vedou expressamente VERBALMENTE a desclassificocdo da
recorente em nos itens mencionados, o que implica na necessaric REVOGACAO
efou ANULACAO do itens do  certame, e, via de consequéncia, cormegdo do
edital e nova publicac@o para interessados ou nova convocagdo da recorente e
a outra licitante participante para nove julgamento dos itens em questdo.

Requer-se, entdo, seja o presente recurso recebido, porgue tempestivo e
proprio, processado, e julgado procedente para mudar a decisGo da pregoeiro e
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equipe de apoio que julgou desclassificada a Recomrente nas itens mencionados
me ata de sessdo; requerendo aindo seja exarado nova decisGo  de
CLASSIFICAGAOQ, j& que todos os documentos exigidos foram apresentados e os
requisitos comprovadeos, bem como a proposta demonstra-se vantajosa; ou, em
ultima andlise, seja os presentes itens da licitogdo revogado efou cnulado,
cormgido o edital e com nova publicacao.

Acolhidos os pedidos supra indicados, requer sgja informada a recorrente
par e-mail, nos mesmos meios de divulgacdo e publicacdo do texto original, de
forma o permitir o participagto no novo cerfame.

Destarte, em resguarde ao Interesse publico que informao este certame, e
com © objetivo de se permitir a mais ampla e igualitaria concomréncia entre os
licitantes, considerando dinda os principios fundamentais emoldurados na Lei
Geral de Licitacdes, reguer o Peticiondria seja acolhida o presente recurse, para
que esta respeitdvel Administragdo, no exercicio de seu poder de autotuteld,
revise e corrija o vicio de ilegalidade que desclassificou a recorrente, excluindo-se

a exigéncia obrigatéria do edital ou modificando-a, e classificando a recorrente
nos itens ou revegando os itens do cetdame, para que se permita a paricipacdo

de todas as interessadas que ndo puderam participar por conta da clausula
restritiva de conconéncia definida no ato de julgamento.

Cientifique-se ds empresas participantas, para que guerendo apresentem
confrarazbes, e caso seja necessdrio déem ciéncia ac Ministério Plblico da
Comarca responsdvel pelo Municipio de 8o Jofo da Lagoo/MG, da decisdo
tomada no procedimento licitatdrio, bem como para ndo comerem risco de tear
seu direito restringido através de clausula ilegal;

Desta forma na cereza de poder confiar na sensatez dessa Pregoeira que
procedeu incorretamente em desclassificar a empresa recorrente nos itens mencionados,

Qssim como, no bom senso do autcridade gue |he & superior,

Termos em gque pede defarimento,

tirabela/MG, 28 de abril de 2021,

| ¢ A
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