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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 027/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 014/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES,
EPPS E INSTRUMENTOS HOSPITALARES E ANTROPOMETRICOS, DESTINADOS A
MANUTENCAO DAS UNIDADES DE SAUDE DESTA MUNICIPALIDADE.

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA IOPES AQUINO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA ME.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa licitante DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES I.T DA, insctita no CNPJ sob o n°
22.820.165/0001-42, com fundamento no item 13 do Edital, respaldado na Lei Federal n.° 8.666/1993 e na Lei
Federal 10.520/2002, em face da decisdo da Pregoeira que a inabilitou/desclassificou nos itens 12,13, 19, 52 ¢
111, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes abaixo articuladas,

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da cmpresa recorrente em confronto com a contrarrazio
da licitante NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA, com a legislacio e com os entendimentos correlatos,
exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisio final.

I - RELATORIO

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, devidamente qualificada nos autos, em face do
resultado da licitacio em epigrafe, com fundamento na Lei n° 8.666 /93.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado por via eletronica, conforme previsto no Edital, e no
prazo legal, consoante a Ata do Pregdo em epigrafe.

b) Legitimidade: a empresa Recotrente participou da sessio publica apresentando proposta de preco
junitamente com documentacio de habilitacio, e o provimento do recurso significa sua habilitacio e

participacio da sessio de abertura de propostas, podendo sagrar-se vencedora do certame. Portanto, legitima se
mostra sua pretensao.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram cientificados da existéncia e
trimite do respectivo Recurso administrativo interposto, sendo todos os atos administrativos referentes ao
processo publicados no site municipal www.saojoaodalagoa.mg.gov.br.

IIT - DAS RAZOES

A Recotrente alega resumidamente que:

“Em que pese o esforco da Pregoeira e equipe de apoio, gue demonstrou resperto e atengdo com os licitantes, a mesma desclassificou
a proposta da recorvente para os ttens 12, 13, 19, 52 ¢ 11 1, sem antes recorver ao instituto da diligéncia, esta gue se presta
exalamente a busca de maiores subsidios ou de ilidir eventuals diividas acerca de documentos apresentados, a sua decisio de
desclassificar a recorrente nos itens expostos, ndo se apresenta como acertada ou Justa, e fere de morte o principio deda ampla
concorréncia estampado como corolirio da I 2i de Licitagoes.”
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Que, “(...) restou apenas empresa iinica no classificada nos itens em aprego, ou Seja, na pritica ndo houve concorréncia, e
a Administracio Municipal esté fadada a nio contratar com a proposta mais vantajosa para o erdrio

Que, “(..) entende-se que nio assite razdo a desclassificagio, uma veg que, é wmpossivel, desde margo de 2020 se conseguir a
Autorizacio de Funcionamento (AFF, ) da ANVISA como informa as RDC 355 /2020 ¢ RDC N° 416, de agosto de 2020
que classifica cosmeéticos, saneantes ¢ domissanitirios como produtos de risco 1, ¢ ao Jinal esclarece que “nos termos do art. 8° dy
Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, estd dispensada a solicitagio de qualquer ato piiblico de

liberagao, sendo os prazos informados apenas para fins de gestio interna”

Argumenta ainda que “A conduta do agente publico e equipe de paoio responsivel Pela desclassificacio mostra-se absolutamente
irregular, desatendendo aos principios da licitagio, nio podends Pprevalecer de forma alguma, haja visto que/, acaba Jfrustrando,
sendo restringindo a competitividade do certame, o que, de certa foram, é excpressamente vedady pela Lei 9666/ 93, em seu art. 3°

FUSTL)™

Por fim requer a seja acolhido o recurso, e que a Administracio revise e corrija o vicio de ilegalidade que
desclassificou a recorrente, excluindo-se 2 exigencia obrigatéria do edital ou modificando-a, e calssificando a

Em sintese, é o breve relato dos fatos, estando a integra do recurso anexada aos autos do processo, com vistas
franqueadas, conforme previsto no Edital,

IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Por sua vez, a licitante NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA, apés tomar conhecimento do Recurso
interposto, apresentou suas contrarrazdes.

Das contrarrazées da licitante NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA:

“IL7 - DA CORRETA DESCLASSIFICACAO NOS ITENS 12, 13, 19 52 ¢ 111 — NAO
APRESENTACAO DE AFE PARA SANEANTES - MANUTEN (A0 DA DECISAO

O julgamento do processo licitatério em epigrafe esta nos termos da lei 8.666/93 ¢ 10.520/02.

Inicialmente cabe mencionar que a administragio estd vinculada aos termos do edital, vejamos o artigo 41 da lei 8.666 /93: Ant.
41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigies do edstal, o qual se acha estritamente vinculada,

Na alinea “b” do item 11.6 — Qualificagio técnica dispie que os licitantes deveriio apresentar:
Autorizagao para Funcionamento da Empresa (AFE), expedida pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitiria do Ministério
da Saiide e publicada em Didrip Oficial da Unido (DOU);

Nestes termos, ora exigidos pelo ato convocatirio ¢ a qual a administragio priblica néo pode descumprir, TODOS OS
PRODUTOS QUE PRECISAM DE AFE  EXPEDIDA PELA ANVISA PARA A 5SUA
COMERCIALIZACAO DEVERA SER APRESENTADA.

Os itens a qual a Recorrente Joi. desclassificada, quais sgam 12, 13, 1 9, 52 ¢ 111 sdo considerados saneantes, devends as
eripresas que fazem a comercializagio/ distribuigao entre pessoas Juridicas, como na presente situagio, possuir AFE expedida pela
ANVISA, conforme exige o edital (Alinea “b” items 11.6).”
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Nestes termos, supra mencionados, quando da andlise dos documentos de habilitagio, a qual a AFE deveria ser apresentada A
RECORRENTE DEIXOU DE APRESENTAR AFE PARA SANEANTES, SENDO CORRETAMENTE
DESCLASSIFICADA PARA OS ITENS MENC ONADOS.

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAO DA LAGOA/MG X2 A

Viejamos o que diz; a legislagio:

LEI6.360/76

A lei 6.360/76 dispie sobre a vigilincia sanitiria a quem ficam sujeitos o5 medicamentos, drogas, os insumos Jarmacéuticos e
correlatos, cosmélicos, saneantes e outros produtos. Assim vejamos o artigo 1% 2° ¢ inciso VII do artigo 3° da mencionada lei.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilincia sanitdria instituidas por esta lei os medicamentos, as drogas, os insumos
Jarmacéuticos e correlatos, definidos na lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, o5 cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitirios, Produtos destinados a corregio estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderao extrair, Dproduzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, Jracionar, embalar, reembalar, tmportar,
exportar, armagenar ou expedir o5 produtos de que trata o art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo ministério da saside e
cujos estabelecimentos hajam sido licenciados Pelo drgao sanitdrio das unidades federativas em que se localizem (Grifo Nosso).

DECRETO 8.077/2013

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 1° da lei n° 6.360, de 197, dependerd de antorigagio
da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria - ANVISA ¢ de licenciamento dos estabelecimentos pelo drgdo competente de saside
dos estados, distrito federal ou municipios, observados os requisitos técnicos definidos em regulamento desses g 1gaos. (Grifo Nosso).
OBS: O artigo 1° da ki 6.360/ 76 menciona Produtos cosméticos e saneantes.

Art. 3° Para o licenciamento de estabelecimentos que exergam alividades de que trata este decreto pelas autoridades dos estados,
dstrito federal ou municipios, o estabelecimento deverd:

L - possuir autorizagio emitida pela ANVISA de que frata o caput do art. 2° (Grifo Nosso).

LEI 9.782/ 99

A lei 9.782/99 “define o sistema nacional de vigilancia sanitdria, cria a agéncia nacional de vigilancia sanitdria, e dd outras
providéncias”,

Art. 7° Compete a agéncia proceder a implementagdo e a execugio do disposto nos incisos I a VII do art. 2° desta led, devendo:
[eeo] HI - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as agies de vigilincia sanitiria; IV -
estabelecer normas e padries sobre limites de contaminantes, residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados ¢ outros que envolvam
risco @ sadde; [..] VII - Autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicio e importagao dos produtos
mencionados no art. 8° desta lei e de comercializagdo de medicamentos; (Grifo Nosso). Art. 8° Incumbe a agéncia, respeitada a
legislagio em vigor, regulamentar, controlar ¢ Jiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saside piblica. § 1° Consideram-
se bens e produtos submetidos ao controle ¢ Jiscalizagao sanitdria pela agéncia: 11T - cosmeéticos, produtos de higiene pessoal ¢

perfumes; (Grifado). [..] IV - Saneantes destinados i higienizagdo, desinfescio ou desinfestagio em ambientes domicilares,
hospitalares e coletivos; ( Grifo Nosso).

DA RDC N° 16/2014 da Agéncia Nacional de V, iilincia Sanitiria (ANVISA) A RDC 16/2014 da ANVISA
regulamenta a AFE como um tods (exigéncia), além de definir o que é um coméreio varejista e atacadista, o que ¢ fundamental
para entender quando que a AFE ¢ exigida, bem como quais as empresas poderio participar de licitagies em que envolvam pessoas
Juridicas guando se tratar do fornecimento de produtos cosméticos saneantes. Assim vejamos: Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada
empresa que realiza as atividades de drmazenanento, distribuigao, embalagem, expediio, exportaao, extrago, fabricagio,
Jracionamento, inmportagao, produgao, purificagio, reembalagem, sintese, transformagio e transporte de medicamentos ¢ insumos
Jarmacéuticos destinados a uso humano, cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes ¢ envase ou enchimento de gases
medicinais. (Grifo Nosso). Pardgrafo simico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no
caput com produtos para saside. (Grifo Nosso).

Pela legislagao ora apresentada néo restam qualguer diivida que as empresas distribuidoras de produtos qualificados como

$aneantes, quando comercializados entre pessoas  juridicas é, OBRIGATORIO QUE POSSUA
AUTORIZACAO (AFE) EXPEDIDA PELA ANVISA.
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A administragio quands da insergdo de algum requisito no ato comvocatério Pprevisto em lei especial (Art. 30, inciso TV da Jei 8.66 6/93),
como a exigéncia da AFE expedida pela ANVISA deve ter conhecimento da legislagio e, pelo ocorrido
(Desclassificagio da Recorrente nos itens 11, 12, 13, 19, 52 ¢ 111) de maneira acertada demonstrou isso.

Assim, a administragio tendo conbeciments da legislagio ndo tem necessidade de suspender o processo para diligéncia a

fim de esclarecer ou complementar a instrugio do processo, sendo UM ATO FACULTATIVO e NAO UM
DEVER.,

“Em pesquisa realizada no site ora citads a empresa Recorrente ndo possui Autorizagio de Funcionamento (AFE)

expedida pela ANVISA, como exigido pelo edital para a comercializagio de produtos saneantes (itens 12, 13,
19, 52 e 111 do edital),(...)”

Para mais, a RDC 350/2020 ¢ RDC 422/2020 da ANVISA dispoe sobre o fabricante e nio sobre a distribuidora,

devendo estd possuir a AFE saneantes Ppara a comercializagio entre pessoas Jurfdicas, a RDC 355/2020 nip se
encontra mais vigente,

Além do mais, ndo hd de se falar em formalismo exacerbado, dado que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais em diversas decisées Jd se posicionou que a AFE nio restringe a competividade, tendo o objetivo de

Zarantir que o produto ofertado pelo licitante atenda as exigéncias técnicas necessdrias, estas que trard maior
seguranga ao usudrio,

Attemata sua peca impugnativa pugnando pela mantenca da decisio.
E a breve sintese.

V - DA ANALISE

Primeiramente, cumpre-nos consignar que a decisio da Sra. Pregoeira tem pleno amparo na legislaciao que
dispSe sobre licitagio, especialmente no que tange a modalidade pregio. O julgamento de qualquer Processo
Licitatério deve ser fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administracio Piblica em confronto
com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatério,

Impetioso ressaltar que todos os julgados da Administracio Publica estio embasados nos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifo nosso)

Ressalte-se que tal disposicio é corroborada pelo disposto no Decreto n® 3.555 /00:

Art. 42 A licitagio na modalidade de pregao € juridicamente condicionada aos principios basicos da
idade, da impessoalidade, da moralidade. da i ldade ublicidade, da probidade administrativa. da

inculacio a0 instrumento convocatori julgamento_objetivo, bem assim aos principios correlatos da

celeridade, ﬁnalidgde, razoabilidade, proporc.ionalidarlp competitividade, justo preco, seletividade e

comparacao objetiva das propostas. (Grifo nosso)

Sendo assim, as alegaces feitas pela recorrente de violacio aos preceitos legais que regem o processo
licitatério, sio descabidas e sem nexo, nao merecendo o devido acatamento.

A recorrente afirma que houve falsa alegacio de que a empresa nao possuia AFE para saneantes, que a
Pregoeira nio recorreu a0 instituto da diligéncia para sanar dividas acerca dos documentos apresentados,
ferindo o principio da ampla concottréncia, que houve formalismo exacerbado, além do fato de abertura dos
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envelopes de habilitagio antes do término de toda a fase de lances, levando todos esses atos a ilegalidade do

julgamento.

Pois bem, a0 analisar as razées de recurso apresentadas pela empresa DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, vislumbra-se que, a recorrente
acrescenta as suas razdes de recurso, além da inabilitagio da mesma, “vicio” cometido pela Pregoeira no ato de
abertura dos envelopes de habilitacio e a falta de diligéncia para sanar dividas.

Cabe ressaltar que, ao final do julgamento das propostas, em se tratando de Pregio Presencial, qualquer
licitante, conforme previsto no art. 4°, XVIII, da Lei 10.520,/2002, podera manifestar imediata e

Ainda que tais alegacoes nio tenham sido manifestadas tempestivamente, vale observar que a licitacao em
comento se trata de Pregio Presencial do tipo menor prego por item, e que conforme previsto no Instrumento
Convocatétio no item 10, o mesmo discorre a forma de julgamento da Sessio Piblica:

“10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DOS LANCES

10.1 - O julgamento da proposta sera efetuado por menor Prego por item. (...)

10.2.1 = Os Lances deverio ser formulados a partir da menor proposta apresentada tomando-se por base o
topico “valor total do item”

10.8 - Para fins de julgamento das propostas, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio levario em conta o
critério de menor prego item (sendo vencedor aguele que apresentar, apas o5 procedimentos previstos neste Edital,
MIENOY Prégo sobre a menor proposta formulada antes da Jase de formulagio dos lances, na Jorma da planilha do Anexo V1] ).
(grifo nosso)

10.16. Verificado que a proposta de MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO atende is exigéncias
fixadas neste Edital quanto 4 “proposta” e a “habilitacio”, seri a respectiva licitante declarada vencedora
observada as disposi¢des da Lei Complementar n° 123/2006.

Diz ainda a Lei 10.520/02:

Art. 4°
() :
XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd a abertura do

invdlucro contendo os documentos de habilitagio do lisitante que apresentou a melhor proposta, para versficagio
do atendimento das condigies fixcadas no edstal- (grifo nosso)

falta de diligéncia.

Anote-se que a adjudicagio dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Stmula n.° 247 do
Tribunal de Contas da Unido, devido 20 fato de cada item/lote corresponder a uma licitagdo autbnoma;

“B obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
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objetivo de propiciar a ampla patticipagio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade,” (Grifo nosso).

Quando a Administracio concluir pela necessidade de instauracio de licitagdo, deve verificar a possibilidade
técnica e econdmica de dividir o objeto em virios itens/lotes, permitindo que um nimero maior de
interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencio de
melhores propostas. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes

sempre que econdmica e tecnicamente vivel, cabendo i Administracio, justificadamente, demonstrar a
vantajosidade da opgio feita.

Pot oportuno, cabe ressaltar a distingdo de licitagio por itens e de licitagdo por lotes, conforme entendimento
da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragio de diferentes objetos num wnico procedimento
licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.,

De certo modo, esti-se realizando “diversas licitagdes” em um sé processo, em que cada item,
com caracteristicas préprias, é julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente. (Grifo nosso)

Quando dividida a licitagio em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na compra de
equipamentos de informatica, por exemplo, a licitagio pode ser partida nos seguintes itens:
microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de tinta; e na de material de expediente,
caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre outros.

Deve o objeto da licitacio ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliat a disputa entre os
licitantes.

()

Conforme orientagio do Tribunal de Contas da Unido, a adjudicagio pot grupo, em licitagio para registro de
precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem
sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administragio nio esta obrigada a adquirir a

composicio do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade
que desejat.

Assim, resta infundada a alegacao da Recorrente de que houve ilegalidade na forma de julgamento proferida e
abertura de envelopes de habilitacio pela Pregoeira.

Quanto a alegacio da falta de diligéncia para dirimir as dividas quanto a documentacio apresentada, tem-se as
seguintes consideracdes:

Inicialmente, lembtamos que a realizacao de diligéncia nos processos licitatétios, é facultada 2 Comissio de
Licitagao e Pregoeiro, conforme expresso na Lei 8.666/93 em seu Art. 43, § 3°:

Art. 43, A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

()

§ 30 E facultada 3 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a promog¢ao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da proposta. (Grifo Nosso)
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Compreende-se que existindo quaisquer dividas, obscuridades ou esclarecimentos a respeito de determinada
informagio, durante qualquer fase do procedimento licitatério, a Comissio/Pregoeiro deveri elucida-la através
de diligéncias, entretanto nio foi o caso em questdo, uma vez que, 2 empresa Recotrente nio apresentou a
devida AFE, mas tio somente copias das Resolugoes RDC n° 350/2020, RDC n° 355/2020, RDC n°

398/2020, RDC n° 416/2020 e Decreto n° 10.178/2019, nio havendo dividas a respeito do contetdo de tais
documentos, assim sendo nio tem porque se falar em diligéncias.

E preciso ter a clareza de que o fato de a diligencia ser uma faculdade da qual o agente competente pode lancar
mao sempre que julgar adequado, independentemente de haver previsio no edital, nio significa que possam ser
ignoradas as informacdes que decorram de documentos oficiais, certiddes, atestados, e diligenciar apenas
com a finalidade de corroborar a informagio ji disponivel no processo, salvo se houver fortes indicios de
que pode ser falsa ou nio retratar a verdade dos fatos,

E preciso que existam elementos concretos para justificar a diligéncia. Esse é um aspecto importante e que
deve ser observado pelos agentes publicos ao decidir pela diligéncia.

A possibilidade de diligéncia pode abarcar tanto a solicitagio de documentos e informagées complementares
quanto a realizagdo de inspegioin loco. Nio obstante tal possibilidade é indispensivel registrar que o
pregoeiro, a comissio ou a autoridade devem agir com muita ponderacio, de modo a respeitar, de um lado, os
direitos dos licitantes e, de outro, evitar atos desnecessarios ou dispensaveis.

A questio, muitas vezes, se mostra mais complexa do que aparentemente pode se imaginar. E que a aplicagdo
inadequada dessa importante ferramenta processual prevista na Lei Geral de Licitagdes pode

Registre-se que, a0 contririo do que pode parecer, a realizacio da diligéncia sempre se da por interesse da
Administragio Publica, e nio necessariamente da licitante. Isso porque interessa a Administracio certificar-se
do cumptimento material, ndo apenas formal, dos requisitos exigidos pelo edital das licitantes, promovendo,
assim, maior competitividade qualificada.

licitante, deliberadamente ou por equivoco, deixar de juntar documento exigido pelo edital, nio é possivel que

]

a comissao processante faculte a juntada tardia por meio de realizagio de diligéncia, sob pena de ofensa a0

O entendimento do Tribunal de Contas da Uniio ¢ afirmando nio caber a inabilitacio de licitante quando as
informagdes faltantes puderem ser sanadas por diligéncia:

Nao cabe a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio
de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte insergio de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (I'CU. Acérdio 2.873/2014 — Plenério.
Relator: Min. Augusto Sherman. Data da sessio: 29 /10/2014). (grifo nosso)

Assim sendo, no caso em questao nao ha que se falar em cabimento de diligéncia, uma vez que, o ocorrido foi
o fato da empresa Recorrente nio apresentar a AFE para os produtos dos itens 12,13, 19, 52 e 111, conforme
exigido no item 11.6.1, alinea b, do Instrumento Convocatério, sendo que, o representante legal da empresa
justificou que a mesma ja estava com o processo de solicitagio de adequacio junto a2 ANVISA e que segundo
as Resolugoes das Resoluges RDC n° 350/2020, RDC n® 355/2020, RDC n° 398/2020, RDC n° 416/2020 e
Decreto n° 10.178/201 9, a mesma estava dispensada de aptesentar o documento exigido.

Como se percebe em momento algum houve quaisquer dividas, obscuridades ou esclarecimentos a respeito
das informagdes constantes dos documentos apresentados pela Recorrente, ji que ficou constatado dos
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mesmos que as legislagdes citadas s6 se aplicam as empresas fabricantes de medicamentos, saneantes e
cosméticos. O que aconteceu foi sitaplesmente a nio apresentacao de documento solicitado no Edital.

A propria Recorrente em suas alegacdes ¢ contraditoria, ja que alega:

Dando continvidade & andlise, € oportuno pontuar, desde jé,_ que a
realizacdo de diligéncias ndo se i
I

Dessa forma a alegagio da nio realizagio de diligéncia pata sanar qualquer divida quanto as decisdes tomadas,
nao prosperam.

Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser fundamentado em fatores concretos,
exigidos pela Administracio Péblica em confronto com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros
fixados no Instrumento Convocatério.

Sobre o tema, destaca-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

AGRAV_O DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. - PREGAO
ELETRONICO. APRESENTACAO DE PROPOSTA INTEMPESTIVA. PRINCIPIO DA

VINCULAGAO AO EDITAL. O instrumento convocatério de licitagio nio impugnado é soberano,
vinculando tanto a Administragio Piblica quanto os licitantes. A proposta apresentada pela

impetrante foi intempestiva, Apesar de no site em que foi realizado o certame constar prazo diverso, deveria
4 empresa ter atentado ao expressamente estabelecido no edital, pois ¢ este que tem carter vinculante e faz
lei entre as partes. Na divida, poderia ter realizado consulta.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO, (Agravo de Instrumento N° 70060461415, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em
17/09/2014, Publicado em 22/09/2014) (Sem grifo no original) APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL -
INEXISTENCIA DFE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. - O edital ter cardter_vinculatério entre as partes
licitantes, devendo ser cu rido na int ob_pena de desclassificacio, (Apelagio Civel —
0081888-2, Sexta Cimara Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Antonio Lopes Noronha, Julgado em
31/08/2000, Publicado em 13 /11/2000). (Sem grifo no original)

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes, evitando-se a

3

todo custo, inabilitacées e/ou desclassificacoes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente
sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliacio da documentacio

disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusées sumirias e
desarrazoadas.
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Esclarecemos que o motivo da inabilitacio da Recorrente foi o descumprimento do previsto no item 11.6.1,
alinea b do Edital.

Tal exigencia é item do Edital e nio apenas documento complementar ou acessorio. Nesse passo tratando de
exigéncia, no poderi a administracao descurar do principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatotio, deve haver vinculagio a elas. I3
O que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagio ao_instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculagdo a0 edital de licitagdo ou a0 termo que a dispensou ou a inexigiu, a0 convite e i proposta do
licitante vencedor; (grifos n0ssos)

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacio e que evita nio sé futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais

como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia ensga nulidade do procedimento. Além de mencionado no art 3 da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitads, Segundo o gual “a Administragio no pode descumprir as normas e condigies do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V', ainda exige que o julgamento ¢ classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital, O principio dirige-se tanto a Administragio, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes nio Podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatirio (edital ou carta-convite);
se deixarem de apresentar a documentagio exigida, serio considerados inabitadss ¢ receberdo de volta, fechadp, o envelope-proposta (art.
43, inciso I1); se deixcarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serio desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administracio estabelece, no edital, as condicdes para participar da licitacio e as cliusulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢oes previamente estabelecidas, burlados estario os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os destespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a licio de José dos Santos Catvalho Filho:

que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada

ndo € respeitada, o procedimento se torna in vilido e suscetivel de corregcdo na via administrativa ou
Judicial.
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Vedado 2 Administracio e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar

0 que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento. Em tal hipétese, deve dar-se a
desclassificacio do licitante, como, de resto, impde o art, 48, I, do Estatuto.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadio o direito de impugnar o edital de licitagio por motivo de
tlegalidade, o que nao foi o caso em questio.

Acérdio do TCU 2345/2009 Plenirio, temos a seguinte redacio:

“Nido pode a administra¢io descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, nos termos do art. 41da Lei 8.666/1993.”

Acordio 392/2002 Plenirio:

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei n°
8.666,/1993.

-

pautada pela vinculagio is regras previamente estabelecidas no edital de licitagio, principalmente, em se
tratando a observacio dos principios basicos da Administragio estabelecidos na Lei 8.666/93.

E de se observar, ainda, que a desclassificacio da licitante, ora recorrente, se deu pelo descumprimento de uma
exigéncia previamente estabelecida no edital, na forma das legislacdes que regem sobre o assunto, e todos os

atos, dele decorrentes, deverio resguardar a vinculacio ao instrumento convocatorio pata que surtam os efeitos
legais desejados.

Neste diapasio, mister informar que, de acordo com o item 11.6.1, alinea b do edital da licitagao, para fins de
habilitagio, todos os licitantes queé apresentassem propostas para os itens relativos i produtos saneantes

deveriam, em suma, juntar suas respectivas Autotizagio de Funcionamento Especial, expedida pela Agencia-
Nacional de Vigilincia Sanitaria (ANVISA).

Acérdio 2000/2016

O edital de licitagao para aquisi¢io de produto sanitirio deve prever a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 8.360/1978, no
Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo. ANVISA 16/2014, quando aplicivel, de modo a garantir que o
produto a ser licitado atenda s exigéncias técnicas necessarias. (grifo nosso)

Art. 2°, Para efeitos desta Resolugio sio adotadas as seguintes definicées:

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos

farmacéuticos, produtos para satide, cosméticos, produtos de higiene pessoal. perfumes e saneantes. em

qQuaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades;
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Art. 3°. A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuigdo. embalagem, expedigio, exportagio, extragao, fabricagdo, fracionamento, importagio,
produgio, purificagio, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
Saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo tinico. A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no
caput com produtos para saiide. (grifo nosso)

De acordo com o Contrato Social da empresa Recorrente e suas respectivas alteragoes, esta possui o CNAE n°

4649-4/08, que lhe autoriza o desenvolvimento do "comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e
conservacao domiciliar",

O produto saneante se enquadra perfeitamente nos preceitos descritos neste CNAE, visto que se trata de

para comercializa-lo.

No entanto, nos termos da resolucio supracitada, para fazer a comercializagio deste produto em especifico, a
empresa em epigrafe precisaria ter a sua tespectiva AFE, visto que somente assim a Vigilancia Sanitiria pode
fiscaliza-la adequadamente, consoante determina o art. 8°, caput e§ 1°, da Lei n® 9. 782/99:

Art 8° Incumbe a Agéncia, tespeitada a legislagio em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos
€ servigos que envolvam risco i satide publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagio sanitiria pela Agencia:
fus

IV - saneantes destinados a higienizagio, desinfecgdo ou desinfestagdo em ambientes domiciliares,
hospitalares e coletivos; (grifo nosso)

Conforme Manual da ANVISA, a regularizagao da empresa junto a Vigilincia Sanitiria compreende a obtencio
da Autorizagio de Funcionamento da Empresa — AFE, junto a ANVISA, e a Licenca de Funcionamento local

junto a Vigilincia Sanitiria do Municipio ou do Estado, também conhecida como Alvari ou Licenca de
Funcionamento, ou Alvari Sanitirio. A conferir:

Passo 1 - Regularizagio da empresa junto a Vigilincia Sanitria: AFE, LF ¢ BPF

O ponto de partida para solicitagio de registro ou cadastro de equipamentos médicos na Anvisa ¢é a
tegularizagio da empresa junto i Vigilancia Sanitaria, o que compreende a obtengio da Autorizacio de
Funcionamento da Empresa — AFE, junto a2 Anvisa e a Licen¢a de Funcionamento local junto a Vigilincia
Sanitiria do Municipio ou do Estado, também conhecida por Alvari ou Licenca de Funcionamento. Sem estas
autorizagoes, o protocolo da peticao de registro ou cadastro nio é possivel.

_ Autorizagio de Funcionamento da Empresa -~ AFE

A AFE ¢é emitida pela Anvisa mediante solicitacio formal da empresa, que deve realizar um pedido de AFE, por
meio de um processo baseado nas disposi¢oes da Resolucio Anvisa RDC n° 16, de 1° de abril de 2014. Apenas
empresas legalmente constituidas em territério brasileiro podem pleitear tal Autotizagio junto 4 Anvisa. Desta
forma, uma empresa estrangeira que tenha interesse em comercializar os seus produtos no mercado brasileiro,
deve possuir um acordo comercial com uma empresa no Brasil. Nio necessariamente, esta empresa precisa ser
uma filial ou subsididria da empresa estrangeira, sendo possivel que a empresa brasileira seja apenas uma
importadora, a qual assumir4 a responsabilidade técnica e legal da empresa estrangeira em tetritorio brasileiro.
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— Licenga de Funcionamento local — LF

A LF ¢ emitida pela Vigilincia Sanitaria local - VISA, seja ela municipal ou estadual, na qual a empresa esteja
sediada. A emissio da licenca em esfera municipal ou estadual ir4 depender do nivel de descentralizagio das
acoes de vigilincia sanitiria de cada estado € municipio brasileiro.Para mais informacées sobre a obtengio da
LF, a vigilincia sanitiria do estado ou municipio, onde a empresa estiver sediada, deve ser consultada. No

municipios ou ainda representadas por Ageéncias de Vigilincia Sanitirias vinculadas a0 governo estadual, nao
existindo qualquer condicdo hierarquica entre a Anvisa e estas VISAs. Estas sio independentes entre si,
trabalhando conjuntamente como integrantes do Sistema Nacional de Vigilincia Sanitiria — SNVS — de forma a
promover e garantir a seguranca da satide da populacio brasileira,

Em algumas situacdes, as obtengoes da LF e da AFE podem ocorrer concomitantemente, uma vez que, um
dos documentos que Integram a peticio de solicitagio de AFE é o relatério de inspecio de estabelecimento,
tealizada pela VISA local. Este relatério aprova as instalacoes fisicas da ¢mpresa ¢ 0 seu quadro de pessoal para
execucao das atividades pleiteadas, constituindo-se em documento tanto de obtengio da LF como da AFE.

verificando a sua aceitabilidade e procedendo a habilitacio da proponente, na ordem de classificacio, e

assim sucessivamente, até 2 apuragio de uma proposta que atenda ao edital, sendo a respectiva licitante
declarada vencedora e a ela adjudicado o objeto do certame.

AFE  para  saneantes. Ainda, foi realizada pesquisa no site de consultas da ANVISA,
https://consultas.anvisa. ov.br, sendo constatado que a recorrente somente possui a AFE para produtos para
saude (correlatos), sendo que tal AFE (cotrelatos) consta da documentagio apresentada pela mesma.

Mais uma vez, a empresa mostrou contradicio em seus argumentos a0 alegar:

E certo que, em se fratando de contratos administrativos que envolvem
servicos de produtos de higiene, meédicos hospitalares, medicamentos o
Administrag@o Plblica deve exigir a comprovactio afim de aferir a qualidade e
Capacidade técnica das empresas comerciantes. Por esse mofivo, a
Administrac@io deve avaliar tais exigéncias, uma vez o Municipio foi omisso e néo
dispensou @ possibilidade de apresentacdo de AFE parg carrelatos como
apresentado pela recomente, visio Que o instrumento convocatério foi omisso.

esta equivocada, uma vez que, foi solicitado a AFFE, da empresa de modo geral, é sabido que, para cada produto

que a empresa vai apresentar proposta ela tem que ter a autorizacao para sua comercializagio, seja ela para
saneantes, medicamentos, correlatos, etc.

Pig. 12
= / 1 Av. Coragio de Jesus, 1005 — Centro
J gg oD §io Jodo da Lagoa— MG — CEP 39.355.000
b licita.pmsil@yahoo.combr — Tel.: 38 3228-8133

Licitagdes e Contratos



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA/MG NN
CNPJ N°01.612.494/0001-28 540)0A0 4 Lo
Muiicipal

Quanto a documentacio apresentada pela empresa, as Resolugées RDC n° 350/ 2020, RDC n° 355/2020, RDC
n® 398/2020, RDC n° 416/2020 e Decreto n° 10.178/2019, onde a mesma justifica ndo ser obrigatério a

de tais dispositivos legais.

De acordo com o Att. 2° da RDC N° 350/2020, tal resolucio se aplica a2 empresas fabricantes o que nao é o
caso da Recotrente:

Art. 2° Os procedimentos estabelecidos nesta Resolugio se aplicam as empresas fabricantes de
medicamentos, saneantes e cosméticos regularizadas. (grifo nosso)

Ja a alegacio referente 2 RDC N° 355 /2020, de suspensio dos Prazos processuais afetos aos requetimentos de
atos publicos de liberacio de tesponsabilidade da Anvisa, nio pode ser usado para justificar a nio regularidade
da emptesa referente a2 AFE SANEANTES, uma vez que, a citada resolucio s6 suspendeu os prazos, nio
liberou a comercializacio dos produtos sem a autorizacio.

Conforme se depreende da extensa explanagio, em momento algum houve a “falsa alegacao de que a empresa
nao possuia AFE para saneantes”, uma vez que, a licitante nio apresentou tal documentacio, bem como o
Proprio representante legal justificou que a mesma estava em processo de regularizagio junto a ANVISA.

Quanto a alegacio de formalismo exacerbado que impede o objetivo da licitacio de alcangar a proposta mais
vantajosa, restou mais que comprovado que todas as decisdes proferidas foram tomadas levando em

consideragao os principios da isonomia, vinculagio ao instrumento convocatorio, impessoalidade, legalidade e
eficiéncia.

Portanto, diante do robusto acervo de justificativas apresentados, nio merece prosperat o recurso interposto,
Uma vez que, a argumentagio apresentada pela insurgente nio demonstrou novos fatos capazes de demover

IIT - DA CONCLUSAQO

Diante do exposto, declino a V. Ex? as consideragoes recursais da Pregoeira, através da qual recomendo
acolher o tecurso, mas no mérito, NEGA’R PROVIMENTO A PRETENSAO DA EMPRESA
DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES

LTDA ME, mantendo-se a decisio anterior que declarou inabilitada/desclassificada nos itens 12,13, 19,52 ¢
111.

Sao Joao da Lagoa, 17 de maio de 2021.

Betania Saraiva Fulilio
Pregoeira
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