IR PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA/MG
|\, CNPJ N°01.612.494/0001-28

ANALISE DE INTECAO DE RECURSO
PROCESSO N° 038/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 022/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA TRIBUTARIA, COM FINS DE PONTUACAO E ARRECADAGAO NO PROPOSITO DA LEI
ESTADUAL N° 18.030/2009 — DISTRIBUICAO DA PARCELA RECEITA DO PRODUTO DA
ARRECADAGAO DO ICMS PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS, CRITERIOS. ICMS
~ PATRIMONIO CULTURAL, ICMS TURISTICO, ICMS ESPORTES, SUPORTE TECNICO ASSIDUO AOS
CONSELHOS MUNICIPAL DE PATRIMONIO CULTURAL, TURISMO E ESPORTES, VAF.
ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS PARA CAPTAGAO DE RECURSOS
PUBLICOS, “DEMANDA ESPONTANEA E DEMANDA induzida”, junto a0 Governo Federal,

RECORRENTE: NASSAU DE FILIPPO CONSULTORIA LTDA.

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa, pois apresentada imediata e motivadamente conforme
item 13.1 do Edital.

Em conformidade ao artigo 4°, inciso XVIIL, “Yeclarads o vencedor, qualguer licitante poderd manifestar imediata e
molivadamente a intencio de recorrer, guands lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razies dp recurso,
icando os demais licitantes desde looo intimados para apresentar contrarra des em ignal nzimero de dias, que come, ardo a correr do

Lérmino do prazo do recorrente, sendo-lpes assegurada vista imediata dos autos:” da Lei Federal n°. 10.520/02, a Recorrente

manifestou suas intencées em recorrer, consignando por escrito que:

“que no objeto consta a questio dos projetos para captagio de recursos e no atestads de capacidade técnica apresentado pela empresa
DINA FERREIRA DA COSTA, nao ménciona tats servigos.”

A intengao foi admitida pela pregoeira, sem analise de mérito e em respeito aos principios do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa.

Concedidos os prazos legais, a recorrente nio apresentou os memoriais de seu recurso, bem como decorrido o
prazo legal de contrarrazoes nio houve manifes tagio de qualquer empresa.

O prazo de trés dias teve inicio em 25/05/2021 terminando em 28/05/2021, sem que a licitante recorrente
tenha enviado as razées recursais. Ou seja, a licitante deixou de apresentar as razées de fato e de direito para

ver sua pretensao acolhida pela Administracio, dificultando a anilise dos motivos alegados na intencio
recursal.

Primeiramente, cumpre-nos consignar que a decisio da Sra. Pregoeira tem pleno amparo na legislagio que
dispde sobre licitagio, especialmente no que tange a modalidade pregio. O julgamento de qualquer Processo
Licitatério deve ser fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administragio Publica em confronto
com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatério.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracio Ptblica estio embasados nos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666 /93, conforme segue:
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Ressalte-se que tal disposicio é corroborada pelo disposto no Decreto n® 3.555 /00:

Art. 42 A licitagio na modalidade de pregao é juridicamente condicionada aos principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da motalida da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

d
vinculacio 2o instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
finalidade, razoa ade, propo a

celeridade, oabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e

comparacao objetiva das propostas. (Grifo n0sso)

A recorrente alega que a recorrida deixou de atender a requisitos minimos da licitacio, uma vez que, 0 ramo de

o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa nio contém todas as informagoes necessétias,
conforme o objeto licitado.

Primeiramente cabe analisar o que foi exigido no instrumento convocatério em comento no item 71.5-
Qualificagio Técnica: 11.5.1 - Comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel com
as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo, estabelecidas no Anexo L, através da apresentaiio de
atestado (s) de desempenho anterior, fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou privads, comprobatorio da
capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente Iicitagdo. Conforme se constata em
momento algum foi exigido atestado comprovando objeto idéntico ao licitado, mas tio somente a

comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel, sendo o que foi apresentado
pela recorrida.

A fase de habilitagio visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administracio preenche os
requisitos e as qualificagdes para a adequada execucio do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato administrativo. Essa fase é de observancia impositiva,
devendo o agente publico reclamar documentos conforme o objeto licitado, nio podendo haver exigéncias

desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme indica o Manual de
Orientagoes Basicas das Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniio:

"E dever da Administragio, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitacio compativeis com o o do objeto licitado, especialmente aquele

que comprovem a qualificacdo técnica ¢ a capacidade econmico-financeira para participar

de licitagdo na Administragio Priblica,

As exigéncias nio podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer

cliusulas desnecessdrias e restritivas ao cardter competit Devem  restringir-se
apenas ao necessdrto para cumprimento do objeto licitado." (Grifo nosso)

Dessa forma, a Pregoeira deve, com base nos principios da razoabilidade e ptopotcionalidade, verificar se os
documentos apresentados atingem os fins colimados pelo edital, com vistas 4 proceder a habilitacio da
empresa concorrente.

De acordo com o disposto no art. 37, XXI, da Constituicio Federal, que determina que os processos
licitatorios deveram permitir somente “ g exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
curmprimento das obrigagies”.

Segundo ressalta Margal Justen Filho:
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“Vale ingistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no locante i
qualidade ténica. (...) Essa competéncia discriciondria nio pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como J4 exposto acima. A
Administragio apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugio anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a
exigéncia de objeto  idéntics”. (Comentitios 3 Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 12. Ed., Sio Paulo: Dialética, 2008, p-431). (grifo nosso)

Ainda, na ligio de Dora Maria de Oliveira Ramos:

“Nao pode a Administracio, em nenbuma bipotese, fazer exigéncias que frustrem o
cariter competitivo do certame. Assim, s a Jixagdo de quantitativos em parimetros de tal
Jorma elevados redusir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a um sinico participante ou a
um universo extremamente reduzido deles, ilegal serd a exigéncia, por violagio do art, 3°, §71° 1, da
Lei n.” 8.666/93” (Temas Polémicos sobre Licitagoes e Contratos, Malheiros, 4%d.,
2000, p.139). (grifo nosso)

Outra questio a ser destacada na redacio das exigéncias de atestado no edital refere-se a pertinéncia e a
compatibilidade com objeto. Lembramos mais uma vez que “pertinente e compativel” ndo é igual. Portanto,
para aferir a capacidade téenica, a exigéncia dos atestados com relagio ao objeto devera ser feita de forma
genérica e nio especifica. Por exemplo: se o objeto da licitacio ¢ a construcao de uma escola, nio se deve exigir
no atestado de capacidade técnica que o licitante tenha construido “uma escola”. Ele podera ter feito outros
tipos de edificagdes — hospitais, prédios, escritorios, etc. — que tenham as mesmas caracteristicas, dimensoes e
parcelas de relevancia do objeto licitado. Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (Stimula 30).

Os servicos previstos no edital foram “bem definidos” e revelam atividades comuns e rotineiras, corriqueitas
na administragio publica. O presente instrumento convocatério atende normalmente e objetivamente os
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade ¢ moralidade administrativa, €, se alguém espera qualquer
tipo de direcionamento com certeza nio se trata desta administragido nem da Pregoeira e equipe de apoio.

Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracao Publica, ao avaliar a qualificago técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracao Publica, por intermédio de
um documento subsctito por terceiro alheio 2 disputa licitatéria, de que o licitante Ja executou o objeto licitado
em outra oportunidade e a referida execucio foi a contento, o que gerara confianca e seguranca a
Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

A propria Constituicao da Repiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serio
permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por todas estas razoes, nio resta diivida que os agentes publicos deverio atuar ao examinar os atestados com
esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo
moderado. Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes 3 apresentacio

do atestado, até porque, relembrando escolios de Benoit, o processo licitatério nio ¢ uma verdadeira gincana
ou comédia.

Ao se prescrever que a licitagio é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n°
8.666/1993 nio significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. Como
dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacio é a dispensa de rigorismos intteis e a nio exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios i qualificacio dos interessados em licitar.”
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Ante o exposto, nio tem como prosperar qualquer alegacio das ora recorrente, eis que o constante do Edital e

do julgamento do processo vai atender da melhor forma, as necessidades da Administragdo, pois faz-se com
Justica o que se faz com permissio da Lei.

II1 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, declino a V. Ex? as consideracoes recu:tsais da Pregoeira, através da qual recomendo
acolher o recurso, mas no mérito, NEGAR PROVIMENTO A PRETENSAO DA EMPRESA NASSAU DE

FILIPPO CONSULTORIA LTDA, mantendo-se a decisiio anterior que declarou vencedora do certame a
empresa DINA FERREIRA DA COSTA ME.

Sao Jodo da Lagoa, 31 de maio de 2021.

1

s AN
Betania Saraiva Fulilio
Pregoeira
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