%% PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA
RN CNPJ N° 01.612.494/0001-28 $A0 JOAO DA LAGOA
i Governo Municipal
RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL
PROCESSO N° 067/2021

PREGAO ELETRONICO N° 002/2021
TIPO: Tipo Menor Prego Global

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DA FROTA DE VEICULOS
MEDIANTE SISTEMA INFORMATIZADO VIA INTERNET, VISANDO MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES, PNEUS,
FORNECIMENTO DE OLEOS E LUBRIFICANTES E DEMAIS INSUMOS, DISPONIBILIZACAO
DE SERVICOS DE REBOQUE/GUINCHO, EM REDE ESPECIALIZADA/CREDENCIADA,
PARA ATENDER AOS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA.

Trata-se de impugnacido apresentada pela empresa, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, pelos fatos e motivos abaixo expostos:

1. DA INADMISSIBILIDADE DE ANALISE DA IMPUGNACAO - INTEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 4.5 Edital do Pregio Eletronico n.° 002/2021, “4.5. Impugnagies aos termos deste edital
poderdo ser interpostas por cidadao ou por licitante, até trés dias iiteis anteriores a data fixada para abertura da sessao priblica,
devendo protocolizar o pedido diretamente pelo site www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro
do processo licitatdrio em andlise - cabendo a PREGOEIRA decidir sobre a peticao no prazgo de 02(dois) dias siteis.” (grifo
Nnosso)

Conforme item 4.5.2. do Edital: “Serdo consideradas intempestivas impugnacies que nao sejam recebidas pelo(a)
Pregoeiro(a) no prazo estabelecido, por serem enviadas por outras formas ou para outros enderegos
eletrénicos, ou por ontras razoes.”

Consta ainda, na pagina 02 do Edital, Aviso de licitagao, a seguinte informa¢io: RECEBIMENTO DE
PEDIDOS DE IMPUGNACA O ATE: 09h15min do dia 26/10/2021.

Foi a presente impugnacio enviada para o e-mail: /Zcita.pmsik@yahoo.com.br pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, no dia 26/10/2021 as 12:21h.

Ainda segundo o Art. 22 do Decreto Municipal n° 033/2020: “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregio, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao piiblica.” (grifo nosso)

Nesse aspecto, o artigo 110 da Lei 8.666/93 determina que:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Pardgrafo sinico. S se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no drgao on
na entidade. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes elucida: (grifo nosso)

“A contagem de prazgo para impugnacio se fag com a observincia da regra geral do artigo 110 da 1ei
1.°8.666/93, tendo como termo inicial a data estabelecida para o da apresentagio da proposta”.

No caso em destaque, a realizacio da sessio acontecerd no dia 29/10/2021 (sexta-feira), as 09 horas.
Portanto, o prazo para os interessados impugnarem o respectivo edital expirou-se em 26/10/2021 (terca-
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feira) as 09:15h, conforme consta do Edital de Pregio Eletronico n® 001/2021. Nao sendo, portanto, nem
mais possivel a impugnacio pelas vias legais conforme consta do Edital, ou seja, devendo ser protocolizada
diretamente no site www.licitardigital.com.br.

Recebida a peticio de impugnagiao, por esta Pregoeira via e-mail, e, portanto, observado o prazo legal para
apresentacao do ato de impugnag¢ao, a mesma mostra-se intempestiva. Desta forma, por ser encaminhada
fora do prazo decadencial, resta evidenciada a intempestividade da presente peca impugnatoria.

Nao obstante, sera analisado e respondido o questionamento em respeito ao direito de petigao.
2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
A impugnante alega que:

“Em detida andlise ao edital contaton-se ilegalidade que afronta o Comando Constitucional que determinon a realizacio de
procedimento licitatdrio, a qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitacdo, pois restringem a participagio de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao da proposta mais vantajosa.”

Que, no ANEXO VI - MODELO DE PROPOSTA, nas observagoes, que a administragao publica interfere
na relagdo comercial ao constar que: “(..)podendo ser solicitado a apresentacio de Contratos de Credenciamento
Sformalizados com os estabelecimentos,(...)".

Afirma ainda que, “O edital, prevé exigéncia que extrapola o ambito de atnagao da futura Contratada.”, no item 20.5.2.
do Edital onde preve que: “Havendo cobranca por parte da CONTRATADA de taxa para credenciamento de lojas e
oficinas, nao serd permitido repassar este percentual sobre pecas e servigos a serem fornecidos a CONTRATANTE”.

Em sintese, é o breve relato dos fatos, estando a integra da impugnac¢io anexada aos autos do processo, com
vistas franqueadas, conforme previsto no Edital, passando a Pregoeira a apreciar e julgar nos termos a seguir
aduzidos.

3. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

De pronto, ¢ importante destacar que os atos praticados pela Administragio em seus procedimentos
licitatétios, obrigatotiamente, devem cumprir os ditames da Lei n® 8.666/93, especificamente o art. 3° que
trata dos principios basicos da licitagao in verbis:

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que o Municipio de Sio Jodo da Lagoa, por
intermédio da sua Pregoeira, buscou confeccionar um edital de maneira precisa, contemplando o interesse
publico, em conformidade e de conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e
evitando a redugao do universo de participantes do procedimento licitatério, preservado, portanto, o
referido interesse publico.

Feitas as devidas consideragdes e, diante dos pontos questionados, passaremos a analisat:

3.1. DA INTERVENCAO NA RELACAO DE TERCEIROS REGULADO PELO DIREITO
PRIVADO
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A requerente da impugnagao alega que, o Edital no Anexo VI — Modelo de Proposta, apresenta ilegalidade
por extrapolar as competéncias administrativas conferidas pela lei, ou seja, exigir documento nio previsto
para fins de habilitacdo (art. 27 a 31 da Lei 8.666/93), além de tentar, por meio de jogo de palavras,
confundir a Pregoeira misturando a citada regra com regimento contido no Cdédigo Civil Brasileiro.
Alegando que a administragao tenta exigir documentos nao previstos na lei de licitagdes e que sao de cunho
comercial entre particulares.

Conforme se depreende das informacées da propria impugnante o item contestado nao faz parte das
exigéncias habilitatérias, mas sim, constam nas observagdes no modelo de proposta, nio sendo de forma
alguma exigidos para fins de classificagao da empresa. Como se observa, a administracao esta exigindo, nada
mais do que o previsto no texto legal.

As exigéncias de habilitacgio s6 podem ser consideradas legitimas se estiverem contempladas entre as
permitidas nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93. Ou seja, a Lei de Licitacoes é taxativa ao dispor que apenas
sera exigido dos licitantes o rol de documentos previstos em seu art. 27 a 31.

Portanto toda e qualquer exigéncia constante no citado item, se ha ilegalidade, o que nao se vislumbra, ¢ tao
somente a seguranca da administracao publica para execucdao do futuro contrato. Destarte, informamos a
licitante impugnante, que a observagao contida no Anexo VI — Modelo de Proposta, objeto da impugnagao,
nao pode ser alterado devido se buscar a garantia e a seguranca do objeto a ser contratado. No bojo da
contratagdo, esta explicito a necessidade de empresa em condi¢Ges de assumir responsabilidades, e desta
forma, cabe ao poder publico tomar todas as garantias para a execugao do contrato.

Conforme a propria impugnante cita, se trata apenas de uma “OBSERVACAO” e ndo uma exigéncia
editalicia, onde a frase, “podendo ser solicitado”, ja se explica por si s6, ou seja, algo que podera ocorrer,
nao uma obrigatoriedade.

Tais argumentos sdo totalmente antagonicos. O que se presume ser totalmente de teor apelativo uma vez
que, nao se respalda em qualquer fundamentagao técnica, com intuito apenas de prejudicar o certame e a
imagem do Municipio de Sao Jodo da Lagoa como 6rgao que esta eivando de irregularidades suas licitagGes.

3.2. DOS PRECOS PRATICADOS PELA REDE CREDENCIADA

Alega a impugnante que, no item 20.5.2 do Instrumento Convocatério a Contratante requer que a futura
Contratada interfira nos precos das pegas e dos servigos prestados pela rede credenciada.

Mais uma vez, percebemos uma interpretagao equivocada da impugnante, e a intencio meramente
protelatoria, ja que, ndo se trata de uma exigéncia, mas uma observa¢ao para que a empresa contratada alerte
sua rede credenciada para o fato de ndo poder repassar os custos cobrados para credenciamento em sua
rede, a contratante.

Observa-se que se trata de apenas mais um meio do municipio se resguardar, a licitagao objetiva garantir a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, permitindo que esta contrate aqueles que
redinam as condigoes necessarias para o atendimento do interesse publico, considerando também outros
aspectos, necessarios a0 bom funcionamento do Municipio e a seguranca da aplicacio dos recursos
publicos.

A proépria impugnante justifica em sua peca que: “a Gerenciadora apenas fiscaliza e orienta os servigos prestados a
Contratante’, e ¢ justamente esse o escopo do item 20.5.2 do Edital, nao se tratando de forma alguma de

b

imposi¢ao e em nada interfere diretamente nos precos praticados pela rede credenciada, conforme alegado.

Em momento algum foi exigido qualquer contraprestacao da contratada a nao ser sua obrigacao de orientar
e fiscalizar os servicos prestados, no item em comento a administragao publica apenas informa que nao
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aceitara valores das pecas e servicos que nao aqueles praticados no mercado. Ou seja, apenas uma
solicitacao de que a empresa contratada instrua sua rede credenciada com tal orientagao.

Insta salientar que tais exigéncias ndo possuem o objetivo de restringir o carater competitivo do certame,
mas de trazer seguranga a contratacao realizada.

Se a empresa nio tem condi¢ées de cumprir o minimo necessario para efetuar o servico com seguranga, nao
se deve aventurar em impugnagdes vas e sem fundamentos praticos, chegando ao ponto de se contradizer
em sua peca: as fls. 7, “deste modo a exigéncia acima transcrita, extrapola o seu campo de atnagao, e interfere diretamente
nos precos praticados pela rede credenciada, que geralmente seguem a tabela de prego da Concessiondrias
disponivel no mercado ou o costume local”’, nesse caso a propria impugnante justifica que a rede
credenciada segue tabelas de mercado, ou seja, ndo podendo repassar a contratante valores que nao
previstos nestas tabelas ou costume local, conforme informa o item 20.5.2 do Edital, “BONA EST LEX SI
QUIS EA LEGITIME UTATUR” (BOA E A LEI SE ALGUEM DELA USAR LEGITIMAMENTE);
pois bem, o ideal nesse caso especifico é a eficiéncia administrativa, a proposta mais vantajosa a0 municipio,
que atendera as especificagdes necessarias.

Conforme Lei n.° 8.6606, de 21/06/93, art. 3°, caput, a licitacio destina-se a garantit o principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, a Administracao nao esta obrigada a contratar servicos que nao satisfacam suas necessidades e
bl

que, por isso, malfiram o interesse publico. Portanto, ¢é licito estabelecer parametros minimos, baseados em

critérios objetivos.

4. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, presentes os requisitos legais, embora intempestiva a impugna¢ao interposta pela
empresa, entendo pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo-se inalterados os termos e condigdes do Pregao
Eletroénico n® 001/2021.

Sao Joao da Lagoa/MG, 26 de outubro de 2021.

Betania Saraiva Eulalio
Pregoeira

Pag. 4

Av. Coracéo de Jesus, 1005 — Centro

Sao Jodo da Lagoa— MG — CEP 39.355-000
licita.pmsjl@yahoo.com.br — Tel.: 38 3228-8133
LicitacBes e Contratos



mailto:licita.pmsjl@yahoo.com.br

