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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOAO DA LAGOA - MG

Ref.: Pregao Eletrénico n° 001/2021

QUALITY FLUX AUTOMAGAO E SISTEMAS LTDA, Pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 03.219.200/0001-28, com sede na Travessa Madre
Julia, n°® 78 — CEP 80.050-160, Bairro Cristo Rei, na cidade de Curitiba-PR, por seu socio
administrador adiante assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, na condigdo de
empresa participante no certame licitatério, interpor CONTRA RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,

conforme o que expde, fundamenta e requer a seguir.

l. INTRODUGAO

O municipio de Sao Jodo da Lagoa instaurou o Pregao em
epigrafe, objetivando a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE GERENCIAMENTO E
ADMINISTRACAO DA FROTA DE VEICULOS MEDIANTE SISTEMA
INFORMATIZADO VIA INTERNET, VISANDO MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES, PNEUS,
FORNECIMENTO DE OLEOS E LUBRIFICANTES E DEMAIS INSUMOS,
DISPONIBILIZACAO DE SERVICOS DE REBOQUE/GUINCHO, EM REDE
ESPECIALIZADA/CREDENCIADA, PARA ATENDER AOS VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA, conforme descricdo do anexo | deste Edital”.

A QUALITY FLUX, empresa detentora do menor valor, foi

classificada em primeiro lugar no certame, ato continuo foi habilitada na disputa.

Oportuniza a manifestacdo de intengcdo de recursos, a empresa

Prime se insurgiu em face da classificagao e habilitagado da recorrida, apresentando
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recurso administrativo, aduzindo em sintese que: a proposta apresentada pela
Quality é inexequivel e o atestado de capacidade técnica imprestavel.

Em vista destes fatos, ndo resta outra alternativa a signataria
senao apresentar contrarrazbes ao recurso administrativo, conforme os fatos e

fundamentos expostos a segquir.

Il. DO MERITO — CONTRA RAZOES RECURSAIS.
2.1. DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

Nao procedem as alegacgdes da Recorrente. A atividade de gerenciamento
de manutengao de frotas de veiculos, através de rede credenciada, se da basicamente pela relagao
triplice entre a Contratante (Administragcao Publica), os estabelecimentos credenciados da gestora/

gerenciadora (executam as manutengdes), e a empresa de gestao de frota (intermedia a operagao).

Desta forma, a empresa de gestao de frota pode ser remunerada tanto pela

contratante, quanto pelos estabelecimentos credenciados, ou pelos dois.

A remuneracdo da empresa gerenciadora pelos estabelecimentos
credenciados se da através de cobranga de taxa de credenciamento e também pela antecipacao

de recebiveis.

Desta feita, a recorrida entende que ofertou pregcos compativeis e coerentes
com o mercado, com insumos necessarios a execucao dos servicos, e que todos os custos
envolvidos com a contratagdo sao capazes de possibilitar uma retribuigdo financeira compativel em

relacdo aos encargos que tera que assumir contratualmente.

Causa espécie as alegagdes da recorrente neste sentido, uma vez que as
vitérias em licitagbes similares a que ora se apresenta, sdo com taxas administrativas na ordem de
(-) 30,00%. Ademais, a propria recorrente apresentou lance final de -22,01%, ou seja, com uma
diferenga minima em relagao a contra recorrente, o que demonstra a total incoeréncia com suas
alegacgdes. O mercado ja algum tempo tem operado com taxas similares, conforme quadro abaixo

de diversas licitagdes por todo o Brasil:
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DATA PRODUTD CRGAD CEDADE UF MOD |NUMERO |SRF VaLOR 17 COLOCADOD [ TAXA 2% COLOCADO TAKA 32 COLOCADD TAKA a2 COLOCADD TAXA
[28/05/2021 |MANUTENCAD PREFEITURA cpunmrneoLs 6o PR [mfzozn | see | RS 3eE305B00 |CHAMLITY FLUX J206% |PRIME 32,00%  |VOLUS -29.00% |1 carn DESCLASERACADA
11/03/ 1021 [MANUTENCAD PREFEITURA ACREUNA (] PE [mafzo2y | sRe | RS Lip0oo000 |[PRIME J200% |vOLLS IDETR  [CARLETTO a0, b

23/0a71021 |GESTAD DE FADTA | FREFEITURA CACOAL RO PE [asfrory | s | RS STeEn000  |OLALITY FLUX 30,100 |CariETTo Inom |NED 27006 |CV MOREIRA 2B
DE/D4/I021 | MANUTENCAD PREFEITURA FARNABA Pl PE |a&/7021 | SRP | RS LSOO.000,00 |PRIME -25,73% |CARLETTO 26,99%

D5/04/2021 |MANUTENCAD UNIVERSIDADE FEDERAL  [SAD AOAD DEL REI MG i HS 240350 WP -25,70% | PRIME 25,165 [TRIVALE -5,50%

0706/ 2021 |MAANUTENCAG PREFEITURA GOUVES MG PE |oafzo2y | SRP | RS LJDO0.000,00 |AF3 =25, 70%  |NED 2600%  |CARIETTD 1000 [TRVALE c.ous
30/03/3021 |MANUTENCAO PREFEITURA GLIARIES 5P PE_|aofzo2y | sAP | RS LESS300,00 |CARIETIO -29.56% |LNK 2355% |TICRET A50%  |BAMEX 8,00%
24/03/3021 | MANUTENCAD FREFEITURA AFONSD CLAUDIOD ES PE |osfra21 A5 LETLO000,00 |NED IS5 |im3 25,10 _|EARIETTO 1350 [BAMEX -13,100m
01704/ 2021 |MANUTENCAG PREFEITURA BOA NOVA B PE |mfzoay | see A5 45000000 | PREAE 250 |aamEX -2135%  |TRIVALE -5,00%  [raRiETTD -28,51%
26/05/1021 |MANLTENCAG PREFEITURA MOSE0AC AN PE [asfzozn | se | RS rdmaaelER (NP3 29500 | MAXFROTA 11,0%  |CARIETTO 0,m%  [ooiEse -0,01%
18/05/2021 |MANUTENCAD FREFEITURA PATO DE MINAS ME PE [5s/ron RS 1E14.447,00 |PREME -29,30% |CARLETTO 100ee  |TRAVALE L33 [ty ALy 29318
04/06/2021 |MANUTENCAG FREFEITURA SAC FRANCISCO DO GUAPORE  |AD) PE [Esfz021 | SR | RS 250000000 OV MOREIRA 29,040 |NED 28,00%  [CARIETTO -12,10%  [MapEiRa 12,04%
20/04/3031 |MANUTENCAD PREFEITURA NOVA VENECIA £S5 e |oefzo2n RS 731037433 [CARLETTO -29,02% |UNY -23.0r%  [MECAMICA ESERVICOS | |-26,00%  |CLIALITY FLLIX -25,14%
LH/U3F021 [MANLTENCAD PREFEITURA 5S40 MATELS DO SUL PR PR |osprozy | o= RS 643595 66 |CARLETTO 290N |PRIME -2o00m%  [LABIS & PARIM -2, 6005

D8/04/ 2021 |MANUTENCAD PREFEITURA LADAINHA MG PE [anfzozs A5 7000000 |CARLEFTO 290% |UNK 23,00

26/03/3021 [MamUTENCAD PREFEITURA ROSARID DO SUL i} PE - |osf2021 RS LE41535,85 |NED 29,00% | CARLETTO 1600%  [TRAGALE -0, 00%

29/037 3031 | MANUTENTAD FREFEITURA FLORES DE GOUWS 6o FE |osfrazy REG12917.50 | PREME -FS00% | BAMEN 2E5EN  |VOLLIS 16,8

31/03/2021 | MANUTENCAD CREFITD FORTO ALEGRE S PE |oefz023 RS 1717844 |NED -29,00%  |xP3 -2511%

A0/05/3021 |MANUTENCRD GOVERDD -SEECT POAL PESSOA FE FE |d5/2021 AP RS 1.400.000,00 | OUALTY FLLX 29008 | PHIME 28,00%  |CARLETTO 28,08 IT INFORMATICA 1,00%
31/03/2021 |MANUTENCAG CAMARA LEGISLATIVA  |BRasmia oF PE - /2023 HS 140000000 [NED BT |UNT 507 [PARTS 38,07%  [BAADIESEL -22.07%
28/03/ 031 |MANLITENERD PREFEITURA BARRA DO CHOCA B4 PE |anfza2i 550000000 |PROE 28758 |CARLETTO 5.00%  [BAMEX 0.20%

D5/04/ 2021 |MANUTENCAD FREFEITURA MONTES CLARDS MG PE 381201 75531550830 | PREME 2860 |xra IRESN  |EARLETTO 2EEW  [DEsciassRcans
01/03/2021 |MANUTENCAG FREFEITURA PRESIDENTE MEDICI RO PE  [osfzo21 A5 87450000  |CARIETTO 28,400 |NED 2831%  |VOLUS DEsCLASSHICADA

05/03/ 2031 |MANUTENCAD PREFEITURA PALMEROPOLIS 10 PE. |or/z021 RS 114600000 |PRIME <28, 200 | CARLETTO -28,15%  |BRASILEARD 8 10%  [ThivaLE 0,01%
19/03/ 2021 |MANLITENCAD FREFEITURA VALENCA Ba PE |oa/z02y RS 428005254 |CARIETTO -2817H | PRIME 2517%  |MAXIFROTA 18,578

03/05/2021 | MANUTENCAD PREFEITURA VALENCA Ba e [anfz021 RS 1ES1552,57 |CARLETTO -28,16% | PRIME 21075 |MANEROTA <18, 30%

17/03/1021 |GESTADDE FADTA  |PREFEITURA ROSAAID MA PE. |oa/2021 | SRP | RS L3144.000,00 |PRIME -2810% |VOLLS O.00%  [MADEIRA 0.00%

28/05/2011 |MANUTENCAD FREFEITURA CLRARACLUE MG PE |o3/2021 | SRP | RS LIOG.000,00 |LNK 28,108 %P3 10,00 [TRIVALE o.00%

22/03/1021 |MANUTENCAD T5E-TRE VITORIA ES L RS LILOO000  |CARLETTO 2E04% |LINK 2BLT%  [KP3 -22,50% . [nckeT 500%
L1/05/30321 |MANUTENCAD LORREIDS MG/MT VARZEA GRANDE MT FE [ao/z020 BS 1137.451,56 UMK 28038 | TICKET LB [TRIVALE 0.00%

D5/5/Z021 | MANUTENCAD PREFEITURA ITAMBE DO MATO DENTRD MG PE |oafzoay | sRP RS 47500000  |QUALTYFLUX  [-28.00% |PRIME 2801%  [kP3 -26,50%  [TRIVALE 500%
28/04/I021 |MANLTENCAD PREFEITURA IFUPIARA BA PE [&fzazL SRP REE2444143  [PRIME -2180% |xF3 27,00%  |CARLETTO 16,00 |ONE CONSULT 4.01%
D4/05/2021 | MANUTENCAD FREFEITURS TABOICAS DO BRESD VELHO ) PE |maea21 RS TEL 24550  |CRIALITY FLUX I7,75% | PRIME I7.70% _|MAKIEROTA L52%  [camiETTO 145%
27/05/7021 | MANUTENCAG PREFEITURA FARNMBA i) PE |asrzony RS 1.O04.000,00 | GUALTY FLUX AT | aanEY 15,00 |PRIME 27.76%  [DESCLASSIACADA

12/02/ 021 |MANUTENCAG CEASA PORTO ALEGRE i rE |ofzozy | =me 85 22160,15  |PRIME 27,60% |CARLETTO -27,36%

D5/01/021 |MANUTENCAD CORRERDS MEG/RE RICI O JANEIRD) ] PE [urzyanon RS 10.4THEATY |PREME 27518 | TCKET 23500 |TRIVALE oos

13/02/2021 [MANUTENCAD PREFEITURA SAL) EEADNIMDY DA SERRA PR L T RS1332000,00 |NED 27,508 |CARLETTO 27,15%  |TRIVALE oo

2405/ 1021 |MANUTENTAD PREFEITURA CANTAGALD MG PE |oa/z02n RS 0000000 |[CARLETTO -27,41% | PRIME 27408 [TRIVALE oo1%

18/03/ 021 [MANLTENCAD SEMAS JABOATAD DOS GUARARAPES  |PE i REMSDRIT VS  |PREME 2737 |CARLETTO 17496 |MARFROTA 12,006 [TRIVALE -3,00%
01031021 | MANUTENCAD SUSTICA FEDERAL FLORIANOROLES 5 L RS 1DE.000.00  |NED 2735% %P3 1500%  [TICKET 10,00%  [TRIVALE o0
16/03/2071 |MANUTENCRD HECEITA FEDERAL 10 REGI{ FORTD ALEGRE RS L HSBEAI0000 | PRIME 27308 [LARIS B PAHIMG  |-2730%

18/00/ 021 |MANLTENCAD SANEAR COLATINA E5 PE |ousrazy REHS146008  |CARIETTO 27300 | PRIME ar2w [kPd o008

11/03/1071 |MANUTENEAD FREFEITURA CROATA E P [mmoead s | RS 177138370 [NED 27,108 | 7SRV 2100

16/04/3021 |MANUTENCAD PREFEITURA ITAPLIA D0 OESTE [ie] L s R T JTEN |CARLETTO -1601% [LOGEARD 10,50 (MADEIRA (o)
23/D4/ 2021 |MANUTENCAG EMBASA SALVADOR BA PE |envza2i RS 120437111 [CARIETTO ATHN | PRIME 2700 [TRIVALE -506%  [ManuEla SEav oo
11/03/ 021 [MANLTENCAD PREFEITURA SAQ MATELS ES (L [T 85 7000000 [UhK -27,00% |CARLETTO -26,75%

09031021 |GESTADDE FROTA  |PREFEITURA TaLlY (i3 pE |mozomy| sap | RS oG 00000 |7SERV -27,00% |NED 20000 |EARLETTO -5, oo

Ainda, no que concerne a alegada inexequibilidade de proposta, cabe

destacar que o processo licitatério visa selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica, de modo que o critério de exequibilidade definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”

da Lei n° 8.666/93, é relativizado e avaliado de forma flexivel, permitindo ao licitante demonstrar a

exequibilidade de sua proposta (como de fato o fez através da apresentagdo de sua composicao),

nos termos da Sumula n° 262 do Tribunal de Contas da Uniao.

Acerca disso, Margal Justen Filho explana:

A licitagdo destina-se — especialmente no caso do Pregao — a selecionar

a proposta que acarrete o menor desembolso possivel para os cofres

publicos. Logo, ndo ha sentido em desclassificar proposta sob o fundamento

de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada
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pelo licitante, que devera executar a prestagdao nos exatos termos de sua
oferta. A auséncia de adimplemento a prestacdo conduzira a resolugdo do
contrato, com o sancionamento adequado (JUSTEN FILHO, 2009, p.182).

E mais:

Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de inexequibilidade
comportam tratamento juridico idéntico. Ao contrario, deve impor-se uma
diferenciagdo fundamental, destinada a averiguar se a proposta pode ou néao
ser executada pela licitante, ainda que seu valor seja deficitario. A questao
fundamental n&o reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o
problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. A
formulagao desse juizo envolve uma avaliagéo da capacidade patrimonial do
licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo,

essa sera uma decisdo empresarial privada (...).

E igualmente importante destacar o entendimento ja sedimentado no ambito
do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, consoante Acordao proferido em 2007, o qual vem sendo
repetidas vezes utilizado pela propria Corte de Contas nos exames que envolvem a questao de

pregos.

17.3.29.(...). A representante justifica os precos irrisorios apresentados em face
da sua infraestrutura, a qual permitiria a diluicdo de custos. Logicamente, dadas
as peculiaridades da empresa, é possivel a referida diluigéo (...). E o que dispde
a Lei de Licitacbes, quando a vedacido de cotacdo de pregos irrisorios ou
simbdlicos é excepcionada apenas para materiais e instalacdes de propriedade
do licitante (...). Acordao 1.700/2007 — Plenario.

E notdrio, também, que a definigdo de valor varia de empresa para empresa,
pois varios fatores sao determinantes para a formacao de seus custos, e ainda assim, em caso de
eventual erro no dimensionamento desse custo, haveria a possibilidade de absorcao pela parcela

do lucro.
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E cedico no Tribunal de Contas da Unido que questdes que envolvem a

definicdo do percentual do lucro sao de ingeréncia das proponentes, que estabelecem seus

proprios limites, por sua conta e risco, computando seus custos e a margem de lucro.

(...) a desclassificagao de propostas em razédo de prego tem por objetivo evitar
que a administracdo contrate bens ou servicos por pregos excessivos,
desvantajosos em relagao a contratagao direta no mercado, ou inexequiveis/
irrisérios, que comprometam a satisfacdo do objeto almejado com

consequéncias danosas a administracdo. No que se refere a

inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser_sempre nho

sentido _de que a busca é pela satisfacdo do interesse publico em

condicées que, além de vantajosas para administracdo, contemplem

precos gque possam _ser__suportados pelo contratado sem o

comprometimento da reqular prestacido contratada. Nao é objetivo do

Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em decisées de ordem

estratégica ou econdmica das empresas. (Acérdao 141/2008 — Plenario).

Grifo nosso.

(...) Afinal, é preciso um conhecimento muito profundo do objeto contratado,
seus custos e métodos de producgdo para que se possa afirmar, com razoavel
grau de certeza, que certo produto ou servigo nao pode ser fornecido por aquele
preco. A questao se torna mais delicada quando verificamos que o valor com

que uma_empresa _consegue oferecer um bem no mercado depende,

muitas vezes, de particularidades inerentes aquele negécio, como por

exemplo, a existéncia de estoques antigos, a disponibilidade imediata do

produto, a economia_de escala, etc. Nestes casos pode existir_um

descolamento _dos precos praticados por determinado fornecedor em

relacdo _aos dos demais concorrentes, sem que isso_implique sua

inexequibilidade. (Acérdao 284/2008 — Plenario). Grifo nosso.

No mesmo sentido é o posicionamento da doutrina:

(...) ) A questado da inexequibilidade — O tema comporta uma ressalva prévia

sobre a impossibilidade de eliminagdo das propostas mais vantajosas para o
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interesse sob a tutela do Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade
apenas pode ser admitida como excegao, em hipoteses muito restritas. (...) O

nucleo da concepcao ora adotada reside na impossibilidade de o Estado

transformar-se _em__fiscal da lucratividade privada e na plena

admissibilidade de propostas deficitarias (...) 5.1.) A questao fundamental

nao reside no valor da propostas, por mais infimo que o seja — o problema é a

impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. (...) Se ele dispuser

de recursos suficiente e incorrer em prejuizo, essa é uma_decisao

empresarial privada. Sob esse anqulo, chega a ser paradoxal a recusa da

Administracao em receber proposta excessivamente vantajosa (...) 5.2.)

Se um particular dispuser-se a aplicar recursos para auxiliar o Estado,
auferindo remuneracéo irriséria, isso ndo pode ser vedado por dispositivo

infraconstitucional. 5.5) Nem se afigura relevante o problema da competicao

desleal e do risco de precos predatérios. Mais precisamente, o tema nao

interessa a Comissdo de Licitacdo, a quem nao foram atribuidas

competéncias para a defesa da ordem econdémica. (...). Logo, se um dos

licitantes reputar que a oferta realizada no curso do certame caracteriza pratica
reprovavel e abuso do poder econémico, a solugdo nao reside em obter a

desclassificagdo por inexequibilidade. (...) 5.6) Alias, observe-se que a

eliminacédo de ofertas de valor reduzido pode configurar, por si s6, uma

ofensa aos principios da competicdo leal. (...) Insista-se que a pratica de

precos inferiores aos custos nao configura ato ilicito em si mesmo. Se

um particular dispuser-se a atuar com prejuizo, isso nao configura
automaticamente infracdo a atividade econdmica.” (Comentario a Lei de
Licitacbes e Contatos Administrativos, 112 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, pgs.
455 e 456). Grifo nosso.

Ainda que pudesse se ventilar a ocorréncia de inexequibilidade em
proposta de qualquer uma das concorrentes, tratar-se-ia de uma presuncgao relativa
e nao absoluta, sendo vedada a Administracdo desqualificar a empresa sob este

fundamento como requer a recorrente.
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Diante do exposto, deve ser julgado improcedente o recurso

manejado pela Prime.
2.2. DA QUALIFICAGAO TECNICA — ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alega a Recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado na
licitagdo para comprovagao de qualificagao técnica da Quality, emitido pelo Fundo Municipal de
Saude de Rio Verde-GO, seria imprestavel, por ndo possuir prazo e quantidade compativel com o

certame.

N&do procedem as alegagbes da recorrente, de que o atestado de
capacidade técnica emitido pela contratante a recorrida em 05 de abril de 2021, nao seria valido e
ou suficiente para demonstrar os servigos prestados pela Quality, porque emitido antes do término

do contrato.

Cumpre consignar que, nao obstante o contrato objeto do atestado de
capacidade técnica tenha sido firmado em 1° de fevereiro deste ano, no periodo desta data até a
data da emissao do atestado (05/04/2021), foram aprovadas e executadas 36 (trinta e seis) ordens
de servigos, e um total de 108 (cento e oito) orgamentos.

Cumpre destacar ainda que a recorrida presta servigos de exceléncia ao
Fundo Municipal de Saude de Rio Verde-GO, cumpre integralmente o contrato, o que pode ser
averiguado por esta(e) D. Pregoeira(o) através de diligéncia junto ao emissor do atestado, caso

entenda pertinente e necessario.

No que toca a suposta obrigatoriedade de a contratante estar vinculada a
emitir atestado de capacidade técnica aos seus contratados somente apds o término dos contratos,
ou apos o periodo de um ano do seu inicio, também nao procede, pois € uma prerrogativa da
contratante emitir o documento de acordo com sua discricionaridade, satisfeita as suas exigéncias

de afericao de qualidade e realizagao dos servigos.
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Esclareca-se que a emissdo de atestados de execucdo de contratos

administrativos é tema a ser disciplinada no_ambito de cada esfera federada; e, mais

especificamente, na esfera de cada 6rgao ou entidade administrativa, segundo suas

normativas proprias.

Como se extrai objetivamente da redagédo do edital, o item nao_exige

periodo ou quantitativo minimo de execucao do servi¢co. Assim, a recorrente pretende persuadir

a(o) D. Pregoeira(o) a inovar os termos do Edital, o que é absolutamente vedado pela legislacao

aplicavel. Nao ¢ legal, data vénia, inovar os termos do Edital e exigir, ja ao tempo do julgamento

da habilitagao, requisito ndo exigido originariamente pelo ato convocatério.

Alias, é sintomatico, a esse respeito, o fato de a recorrente, invocar

descumprimento de regra que sequer esta prevista em edital.

Em uma palavra: se o edital de licitagdo nada dispuser a respeito de periodos
minimos de experiéncia técnica (como in casu), ndo se pode a Recorrente pretender a inabilitagdo
da Recorrida que apresentou atestagédo regularmente formalizada segundo as regras préprias de
cada Administracédo, quando estas nao estabelecem periodos minimos para que a atestagao seja

emitida. Isso parece fora de qualquer duvida.

O atestado apresentado pela Recorrida e emitido pelo Municipio de Rio Verde
(GO) é perfeitamente valido, e a atestacdo estd em consonancia com os termos do edital da

presente licitacdo, que, repita-se a exaustdo, ndo exigiu, para os fins da demonstraciao da

qualificacao técnica, periodo ou quantitativo minimo de experiéncia técnica ou de prestacao

do servico.

Caso fosse o objetivo do municipio exigir periodo minimo de atestacao, o Edital
teria prescrito exigéncia desta ordem — e ela poderia, inclusive, serimpugnada a luz dos parametros
impostos pelo art. 30 da Lei 8.666/93. Mas o edital ndo o fez. O que nao se deve admitir, com o
maximo respeito, é a intengéo de a recorrente induzir esta Comisséo a introdugao regra limitativa a

esta altura do curso da licitagao, a revelia do instrumento convocatério da licitagcao.
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Precisamente para fechar a porta para este tipo de risco é que o ordenamento
juridico ndo admite que licitantes sejam inabilitados pelo desatendimento a exigéncias nao previstas

no edital de licitagdo — ou, eventualmente, a exigéncias impostas por lei.

Tal matéria ja foi abordada na decisdo que concedeu a medida liminar no
Mandado de Segurancga interposto pela recorrida em outra disputa, face ato coator proferido na

licitacdo de CODANORTE, afirmando categoricamente a Exma. Juiza que:

Verifica-se que a impetrante foi inabilitada, inicialmente, sob o fundamento de
que “O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO NAO
CUMPRE OS REQUISITOS MINIMOS DO INCISO I, ARTIGO3°, DA IN
06/20218”.

Como se vé da analise do instrumento convocatério, nao ha a exigéncia

de periodo minimo de execucao do servico, tampouco da aplicacao das

normas contidas na referida Orientacao Normativa. Colhe-se o sequinte
trecho do edital de licitacdo (ID n. 4729023140):.

Sobre a matéria, a Lei n. 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, e institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, determina a necessidade de comprovagcdo da
qualificagéo técnica para a habilitagdo nas licitagdes (art. 27), limitando a
documentacao exigivel para tal fim (art. 30).

Com isso, entendo que a inabilitagao foi ilegal, com a observéancia dos itens do
edital e da Lei de Licitagbes, isto €, houve ato ilegal e abusivo a ensejar a
medida pretendida.

No mesmo sentido foi a decisdo administrativa que julgou improcedente o
recurso apresentado pela empresa PRIME no Pregao 43/2021 de Sacramento-MG, em face da

habilitagcdo desta signataria:
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Noutro caminhao, referente ao atestado de capacidade técnica apresentado
e o ndo atendimento ao edital, a recorrente alega que o documento se faz imprestavel, utilizando-
se como parametro a Orientagio Normativa n® 6 de 2018, pelo Diretor de Gestao Interna da
Secretaria Executiva do Ministério da Transparéncia e Controladoria da Unido, que prevé no
artigo 3%, inciso II, prazo de 01 (um) ano, do inicio da execugdo do contrato, para fins de emissio

do Atestado de Capacidade Téenica,

No entanto, em que pese a previsio do edital, instrumento convocatorio, temaos

em itens 13.2.5.1, e 13.2.5.1.1 a seguinte redagfo:

13.2.5.1 - Serd exigida comprovacio da Qualificacdo Técnica, com apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica, no qual conste: comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto proposto, madiante apresentacio de atestados fornecidos por
pessoas jurldicas de direito pliblico ou privado, em que figue comprovado o gerenciamento da manutengio por meio
de sisterna Informatizado e integrade, incluindo o fomecimanto de pegas, componentes, acessorios @ materiais, bem
como a execugdo de servigos de manutencio em rede credenciada de estabelecimentos do setor de reposigéo
automativa vinculada ao licitante.

13.2.5.1.1 — Nfo sera exigido quantitativo minimo de veiculos gerenciados nem prazo minimo de prestagdo do sernvigo
no(s) atestado(s) apresantado(s).

MNota-se, que a Administragio mediante o edital ndo exigiu prazo determinante
no atestado de capacidade técnica, sendo imprescindivel a comprovagio de aptidio para
desempenho de atividade pertinente, o que fora devidamente apresentado pela empresa
recorrida.

Ressalta-se, em concordincia com a recorrente, que a legislagao mencionada
pode ser utilizada por analogia, mas nao se faz norma determinante, cabendo ao municipio

analisar os requisitos que melhor atendam a Administracao.

Importa esclarecer, que o pregoeiro mediante diligéncia entrou em contato
junto ao setor responsavel no municipio de Rio Verde (GO), o qual manifestou pelo regular

cumprimento dos servigos prestados pela recorrida.

Em que pese o argumento da recorrente no item 2.3 “Da Apresentagio de
Sistema e o Nido Atendimento ao Exigido pelo Instrumento Convocatério”, quanto ac nao
atendimento da recorrida ao sistema de gestdo, imprescindi menciona tal

brigatoriedade ndo € isito de habilitacio, e si xecucio, que obviamente ocorre apos 0

regular processo licitatério, portanto, sem delongas.

Nesse interim, referente a vinculagie ao instrumento convocatorio,
contrariamente ao argumento da recorrente, houve pela empresa Quality a observancia as regras

previstas no edital e legislacao vigente.

O mesmo ocorreu em licitagdo langada pelo municipio de Lagoa do Ouro-PE,

conforme julgado em anexo, em que a recorrente utilizou as mesmas alegagdes e em diversas
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outras disputas. A recorrente utiliza tais argumentos em todas as licitagbes em que perde a

disputa, na tentativa de vencer o certame a qualquer custo.

Dito tudo isso, improcedem as alegagdes da Recorrente, uma vez que langa
mao de fundamentos inconsistentes que violam os termos do Edital e desobedecem ao principio da

vinculagao estrita ao ato convocatoério, prescrito no art. 3° da Lei 8.666/93.
3. PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento das presentes contrarrazdes, tendo em vista sua tempestividade;

b) a total improcedéncia do recurso interposto por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA;

c) A continuidade do feito com a homologacado e a adjudicagdo do objeto a QUALITY FLUX
AUTOMACAO E SISTEMAS LTDA, vez que vencedora do certame.

Curitiba, 08 de novembro de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

ELCIO ANTONIO BARDELI

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_dqre(io H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

QUALITY FLUX AUTOMAQAO E SISTEMAS LTDA
Elcio Antonio Bardeli
Sécio Administrador

 SERPRO G
Assinado digitalmente por:

CARLOS EDUARDO CAVALHEIRO

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

CARLOS EDUARDO CAVALHEIRO
Advogado
Oab Pr 48483
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Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Advogados

QUALITY FLUX AUTOMACAO E SISTEMAS LTDA - ME
(IMPETRANTE)

CARLOS EDUARDO CAVALHEIRO (ADVOGADO)

Pregoeira do Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas-
CODANORTE (IMPETRADOQ)

Presidente do CODANORTE (IMPETRADO)

REJANE SOUTO AQUINO GONCALVES (ADVOGADO)

NADIA PATRICIA DE SOUZA (IMPETRADO)
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Id. Data da Documento Tipo
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de MONTES CLAROS / 12 Vara Empresarial e de Fazenda Publica da Comarca de Montes Claros

PROCESSO N°: 5011731-95.2021.8.13.0433

CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120)

ASSUNTO: [Habilitagdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagéao]
IMPETRANTE: QUALITY FLUX AUTOMACAO E SISTEMAS LTDA - ME

IMPETRADO: NADIA PATRICIA DE SOUZA e outros (2)

DECISAO

Vistos, €tc.

Cuida-sede MANDADO DE SEGURANCA impetrado por QUALITY FLUX
AUTOMACAO E SISTEMAS LTDA.contraato reputado abusivo e ilegal, praticado pela
pregoeira do Consorcio Intermunicipal para 0 Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do
Norte de Minas -CODANORTE, Sra. Néadia Patricia de Souza, e pelo Presidente da
CODANORTE, Sr. Eduardo Rabelo Fonseca,por meio do qual pretende, em liminar,“a

suspensdo dos efeitos juridicos da decisdo de inabilitacdo da Impetrante, e a imediata

NUmero do documento: 21080413255833800004965330534
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continuidade do processo licitatério com a habilitacdo da mesma; ou aternativamente a

suspensdo imediata do processo administrativo e contratacéo (se ja efetuada)”.

Em breve sintese, sustenta a impetrante que foi desabilitada a participar da
licitagdo promovida pela pregoeira em virtude da falta de comprovacédo de qualificacdo

técnica

Relata que apresentou recurso administrativo, sendo que “a decisao que
rejeitou seu recurso administrativo inovou em suas razdes de inabilitacdo (sem submeté-las ao
contraditério). Além de reproduzir as (improcedentes) razdes que embasaram 0 ato originario
de inabilitacdo, a decisdo que julgou 0 recurso administrativo agregou uma outra razao

completamente nova e desconhecida da | mpetrante”.

Alega que a decisdo que indeferiu o recurso fundamentou a inabilitacéo da
Impetrante no fato de que ela apresentou declaracdo falsa de Microempresa, que participa de
capital social de outras empresas e supostamente possui receita superior ao limite legal

permissivo e que o balanco patrimonial daimpetrante ndo foi apresentado de forma compl eta.

O impetrado foi notificado para prestar informagdes prévias e o fez
regularmente em Id. 4872333098.

DECIDO.

O pedido de liminar deve ser deferido, porque comprovados o0s requisitos

expressamente previstos no artigo 7°, daLe 12.016/09, sendo vejamos.

A Constituicdo da Republica impds, como regra, a necessidade de realizacéo
de licitag8o para as contratacdes promovidas pela Administracdo Publica, visando garantir a
igualdade de condicdes e de oportunidades para, assim, alcancar as propostas mais adequadas
e vantgjosas para 0 Poder Publico, em estrita observancia aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correspondentes (art. 37,

caput, XXI).

A Lei n° 8.666/93, por sua vez, estabeleceu nos artigos 3° e 41, "caput”, 0
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objetivo do procedimento licitatorio e a obrigatoriedade do respeito as regras do edital pela

Administracdo Publica, em razéo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Sobre o assunto ensina Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a
lel interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu (MEIRELLES, Hely
Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 273).

Sob esse prisma, € dever da Administracdo Publica observar os principios
constitucionais que conduzem processo licitatério, bem como as normas legais e o

Instrumento convocatorio.

Verifica-se que aimpetrante foi inabilitada, inicialmente, sob o fundamento de
que “O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO NAO CUMPRE OS
REQUISITOS MINIMOS DO INCISO II, ARTIGO3°, DA IN 06/20218". No entanto, &
patente a inaplicabilidade da referida instrucdo normativa, uma vez que, de fato, se trata da
padronizacao de procedimentos para a emisséo de atestados de capacidade técnica pelas areas
técnicas do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, responsaveis

pelo seu fornecimento.

Como se vé da analise do instrumento convocatério, ndo ha a exigéncia de
periodo minimo de execucdo do servico, tampouco da aplicagdo das normas contidas na
referida Orientagdo Normativa. Colhe-se 0 seguinte trecho do edital de licitagdo (ID n.
4729023140):

8.23.1-Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica

de direito publico ou privado, em papel timbrado, comprovando que a
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licitante prestou servicos similares ao objeto licitado, indicando o
endereco do contratado, de forma a permitir possivel diligéncia para

esclarecimentos

Sobre a matéria, aLei n. 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, e institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica, determina a necessidade de comprovacdo da qualificagdo técnica para a habilitacéo

nas licitagbes (art. 27), limitando a documentacéo exigivel paratal fim (art. 30).

Com isso, entendo que ainabilitagéo foi ilegal, com a observancia dos itens do
edital edalLe de Licitacdes, isto € houve ato ilegal e abusivo a ensgjar a medida pretendida.
Neste sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - HABILITAQAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO - QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL - ATESTADO DE
CAPACIDADE APRESENTADO PELA EMPRESA HABILITADA -
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - RECURSO DESPROVIDOL. A Le n° 8.666/93,
em seu art. 27, elenca os requisitos necessarios a habilitacdo dos
interessados nos procedimentos licitatorios, destacando, em seu inciso |1,
a qualificacdo técnica2. A qualificagcdo técnica € evidenciada, entre
outras exigéncias, com a apresentacdo de atestados de capacidade
técnico-profissional e de capacidade técnico-operacional que comprovem
a execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitagdo, qual sgja, a execucao de obras de complementagcdo de sistema
de esgotamento sanitério.3. Apresentados pela empresa habilitada no
procedimento licitatorio os atestados de capacidade técnica em
conformidade com o item 1.2, do anexo |, do edital do certame, ndo ha
razéo para que sgja declarada a sua inabilitacdo.4. Recurso ndo provido.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.19.127509-8/001,
Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
11/02/2020, publicacéo da simula em 19/02/2020)
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Com relacéo a decisdo proferida pelo Presidente da CODANORTE, em sede de
recurso administrativo, verifica-se, do mesmo modo, a existéncia de ato ilegal apto aensgar a

concessao damedida liminar.

Extrai-se pela deciso de 1d. 4728908056, que o recurso da impetrante foi
indeferido, mantendo-se a sua inabilitagdo, em raz&o de que ela*” formalizou declaracao falsa
no procedimento licitatorio, visto que, diante do que prevé o inciso VII, do 84° do artigo 3°,
da Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes, ndo poderia ter se declarado

Microempresa uma vez que, participa do capital de outra pessoa juridica’ .

No entanto, ao contrario do que restou fundamentado pelo presidente da
CODANORTE, inexiste demonstracdo de que a declaracdo apresentada pelo é falsa por

participar do capital de outra pessoajuridica

Isto porque, depreende-se pela andlise do termo de constitui¢do do consorcio
de ID. 4728908087, que o instrumento possui como objeto apenas a atuagdo conjunta das
empresas Quality Flux Automacéo e Sistemas Ltda. - ME e Auto Socorro REMOV CAR Ltda
- ME na execucao do contrato n® 08/2015, realizado com a CETTRANS.

Logo, ndo ha participacdo da impetrante no capital de outra pessoa juridica,
sendo quea microempresa ou a empresa de pequeno porte que participe de consorcio
constituido nos termos dos arts. 278 e 279, da Lei n° 6.404, de 1976, como € 0 caso dos autos,

podera optar pelo Simples Nacional.

Sendo a empresa impetrante de pegueno porte, deve ser considerado que ela
cumpriu todas as exigéncias quanto a qualificacdo econdmico-financeira, uma vez que
apresenta os documentos obrigatérios, quais sejam, o balanco patrimonial, a demonstracdo do

resultado do exercicio e notas explicativas.

Por fim, que fosse acolhido o fundamento da decisdo administrativa de
“falsidade na declaracdo” apresentada pelo impetrante de que configura como microempresa,

verifica-se que ndo foi oportunizado a ele dizer nos autos sobre suposta matéria, sendo tolhido
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do direito ao contraditério e ampla defesa. No ambito federal, o direito do administrado em “
formular alegacOes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais seréo objeto de

consideracdo pelo 6rgdo competente” € assegurado pelo art. 3°daLei 9.784/99.

Nesse contexto, € nula adecisdo administrativa que invoca questdo que n&o foi
objeto de discussdo, a qual deveria estar sujeita ao contraditério, bem como a quando ha
inovacdo naapresentacdo de matéria em recurso, como no caso dos autos, culminando com a

invalidagdo dos atos decorrentes.

Em face do exposto,DEFIRO O PEDIDOLIMINAR paradeterminara
suspensao dos efeitos da decisdo que inabilitou o impetrante, com a continuidade do processo
licitatorio n® 035/2021 com a sua habilitacdo, até decisdo final a ser proferida neste writ. Em

caso de jater havido a contratagéo, devera ser suspensa.

Notifique-se o impetrado para prestar informagdes complementares, em dez

dias.

Cientifique-se 0 0rgéo de representacdo da autoridade coatora, a

CODANORTE.
Em seguida, ao Ministério Publico, por dez dias.

Ento, conclusos para sentenca.

Cumpra-se. Int.

MONTES CLAROQOS, data da assinatura el etronica.

ROZANA SILQUEIRA PAIXAO
Juiz(iza) de Direito

Rua Raimundo Penalva, 70, Vila Guilhermina, MONTES CLAROS - MG - CEP: 39401-010
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PREFEITURA DE ’ : T

ADM/2021-2024

Recurso Administrativo
Processo licitatorio 2135/2021
Pregio Eletronico n. 043/2021

DECISAO

I - RELATORIO

Trata-sc de recurso administrativo interposto pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRIESARIAL ¢ contrarrazoado pela empresa
QUALITY FLUX AUTOMACAO E LTDA, quanto a habilitagdo da empresa recorrida.

Em sua pega recursal a empresa recorrente PRIME pugna pela inabilitagdo da
empresa recorrida QUALITY aduzindo cspecialmente que: i) ndo enquadramento como
empresa ME/EPP ¢ apresentagio de declaragdo falsa; i) ndo comprovacgdo de capacidade

técnica.

A empresa recorrida, por sua vez, apresentou contrarrazdes ao recurso

rechacando as alegacoes retro.
Este ¢ o sucinto relatério, passa-sc para andlise ¢ fundamentacao.
II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre destacar que o enquadramento na condigdo de
ME/EPP ndo ¢ requisito taxativo de habilitagdo cspecificamente no Pregdo Eletronico
043/2021 cujo item ¢ superior ao valor de RS 80.000 (oitenta mil reais), ndo se tratando

assim de licitagdo com participagdo exclusiva de ME/EPP.

Praga Matriz, n. 44, Centro, CEP: 73.890-000, Flores de Goids, Telefone: (62) 3448-1314
CNPJI n. 01.740.497/0001-47
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Contudo, verifica-se que a licitante QUALITY concorreu no certame
investida de sua qualificagcdo como ME/EPP o que resultou diretamente na sua classificagdo
em primeiro lugar, tendo em vista que ocorreu um empate entre a recorrente ¢ recorrida,
sendo conferido 8 QUALTY o tratamento diferenciado da Lei Complementar 123/2006,

vejamos:

Art. 44, Nas licitagdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contrataciio para as microempresas e
empresas de pequeno porte. (Vide Lei n® 14.133, de 2021

§ lo Entende-se por empate aquelas situa¢des em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido
no § lo deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-d da seguinte forma: (Vide Lei
n°14.133, de 2021

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de prece inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que serd
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Assim, diante dos indicios levantados pela recorrente PRIME de que a
empresa QUALITY teria supostamente apresentado declaragdo falsa de enquadramento
como ME/EPP, mostrou-se imprescindivel a verificagdo, uma vez que a condigdo de
ME/EPP influenciou diretamente no resultado que coloca a recorrida QUALITY como

vencedora do certame.
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Com isso0, a Pregoeira, no dmbito do scu poder conferido pelo artigo 43, § 3°
da Lei 8.666/93 utilizou-sc¢ de¢ sua faculdade para proceder diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instrugdo do processo.

E apos procedida as diligéneias necessarias, a Comissdo procedeu a analise da
documentagdo ¢ a Pregocira concluiu pela habilitagfo da empresa QUALITY nos seguintes

termos:

0 enquadramento  da  empresa como  ME/EPP  decorre  do
atendimento as normas previstas na Lei Complementar 123/2006,

principalmente o artigo 3:

Art. 3° Para os cicitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou cmpresas de  pequeno porte, a sociedade
empresaria, a  sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada ¢ o empresario a que se refere o art. 966 da
[.ei no 10.406, dc 10 de janciro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de impresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

[ - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil
rcais); ¢

[I-no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, reccita bruta superior a R$ 360.000,00 (irezentos ¢
scssenta mil reais) ¢ igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés

milhdes ¢ seiscentos mil reais).

[I - no caso de emipresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita  bruta superiora  R$ 360.000,00 (trezentos e

sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes ¢ oitocentos mil reais). (Redagdo dada

pela Lei Complementar n® 155, de 2016)  Produgéo de efeito

§ 19 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens ¢ servigos nas operagoes de conta
propria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes

Praca Matriz, n. 44, Centro, CEP: 73.890-000, Flores de Goias, Telefone: (62) 3448-1314
CNPJ n. 01.740.497/0001-47




'F“iFﬁTﬁ“E"sE D gg;As 60

ADM!2021 2024

em conta alheia, nfo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

§ 2° No caso dc inicio de atividade no proprio ano-calendario, o
limite a que sc refere o caput deste artigo serd proporcional ao
numero de meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno
porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

§ 3% O enquadramento do empresério ou da sociedade simples ou
empresaria como microempresa ou cmpresa de pequeno porte bem
como o seu desenquadramento ndo implicardo altera¢do, dentincia ou
qualquer restrigdo em relagdo a contratos por elas anteriormente
firmados.

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata
o art. 12 desta Lci Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

IT - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;

III - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresdrio ou seja socia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que
a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento)
do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso 1I do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;
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Iim resposta as diligéncias, 'a'cmpfe'sa QUALITY apresentou
comprovadamente que apesar de scu sdcio participar como sécio e
.até. mcémo édministrador"dc_ outras empresas, a i‘er_:eifa bruta global
ndo ultrapassa o limite de que trata o inciso 11 do caput do artigo 3°

dal.ci Cbmplcmcntar 123/2006, retira-se da i'esposta da Licitante:

Ainda que ELCIO E
sonstanies do e-mal, o gue novamente se menciona apenas para argu
Recels anual Bruta de todas as empresas ainda & menor, e portanto

canforme o qﬁgdm A sEquir:

EMPRESA T CNPJ ~ | REC

UOL PRESTAUGRA DE T6.073 2870078
BERVICOS DE LOCACAO DE
IOVEIS LTOA _

T AVVENTURE 4%1 EXPEGICOES | B80S OVB000TEE |

BERVIZOS DE LOCACAD DE
! VEICULOS LTDA
T QUALITY FLUX AUTOMAGAD E TToEmnemonois
' SIESTEMAS LTDA :
TYiiTA CWPREENDIMENTOB | M0isdsononies |
) A DBILIARIDS SPE LTDA . .
UGG LATING AMERICA LTDA | 22.rerooooeiaz |
Lm'm. SOVMATORIO RECEITA BRUTA 2020 (6 EMPRESAS) |

Com isto, conclui-se que a licitante tem direito ao tratamento
juridico di_fcrénciado previsto nesta Lei Complementar 123/2006,
uma vez que ndo restou cnmpfovado nas diligéncias realizadas
nenhuma hipétese prevista no § 4° do referido arﬁg_o 3, acima

transcrito.”

Tem-se destarte como acertada a decisdo da Pregoeira, uma vez que os
incisos IIL, [V ¢ V do artigo 37, §4° da [.ci Complementar 123/2006 condiciona a proibigdo
do sdcio em participar ¢/ou administrar outras cmpresas desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso 11 do caput do referido artigo.

Vislumbra-se que nas proprias razdes recursais da recorrente PRIME ela

verbera sobre a receita bruta: “lim resumo, para’ que scja verificado, se encontra-se dentro
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dos pardmetros estabelecidos pela [ei Complementar 123/06, DEVEM SER SOMADAS
AS RECEITAS BRUTAS DE TODAS AS EMPRESAS ACIMA CITADAS
JUNTAMENTE COM AS DAS EMPRESAS QUE INTEGRAM OS CONSORCIOS

em que ha a participagdo da Quality Flux.”

Néo convém olvidar que as alcgagdes da empresa recorrente contra a empresa
recorrida ja foram levantadas também em outras licitagdes, conforme s¢ verifica tanto no

recurso da PRIME como nas contrarrazdes da QUALITY:

PRIME: “Observe também, que como ja mencionado alhures, a
situagdo vem, inclusive, sendo analisada por outros entes licitantes,
como por exemplo, o Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento  Ambiental Sustentavel do Norte de Minas
(CODANORTYE), que, conforme decisdo que se encontra anexa a
estas razdes recursais, analisou a situagdo, manteve a inabilitagéo
da Quality, e ainda, instaurou processo administrativo para

apuragdo e penalizagcdo da Quality por sua conduta.”

QUALITY: Importante colacionar aqui a decisdo judicial neste
processo, que concedeu medida liminar a recorrida anulando a
decisdo tomada pela CODANORTE inabilitando a QUALITY
indevidamente, o que demonstra cabalmente que os fundamentos

alegados pela PRIMI ndo procedem.

A decisdo judicial informada pela empresa QUALITY resulta do processo n.
5011731-95.2021.8.13.0433 que tramita perante a 1* Vara Empresarial e de Fazenda Publica
da Comarca de Montes Claros, ¢ como verifica-se cla enfrenta as mesmas questdes que a
PRIME traz para estes autos, sobre o cnquadramento da empresa QUALITY como ME/EPP,
sobre a participagio em consércio ¢ sobre o mesmo atestado de capacidade téenica que sera

discorrido mais a frente.
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Desse modo, por analogia. entretanto, respeitando a peculiaridade fatica de
cada caso, mosira-sc cscorrcita a decisio judicial também quando aduz sobre a participagio

da recorrida QUALITY em consdreio:

“No entanto, ao contrdrio do que restou fundamentado pelo
presidente da CODANORTE, inexiste demanstfagﬁa de que a
declaracdo apresentada pelo éfa!.s'a por participar do capital de

oulra pessoa juridica.

Isto porque, depreende-se peia- andilise do termo de constituigdo de
consorcio de 11 1728008087, gue o instrumento possui como objeto
apenas a atuaedo conjunta das empresas Quality Flux Automogdo e
Sistemas .-’Jda..' AT e Auto Socorro REMOVCAR Ltda — ME na
excencdo do contraio n, 08/2015, realizado com a CETRANS,

Logo, ndo ha parficipagdo da impetrante no c_:aﬁifdl de outra pessoa
. juridica, sendo que o microempresa ou d empresa de pequeno porte
que 'part'iéipe de consorcio constituido nos termos dos arts. 278 e

279 dr Lei 1° 6404 de 1976, como ¢ o caso dos autos, poderd optar

pelo Simples Nucional. ™

No entanto. a cmpresa PRIME nao mostrou Sxito ao comprovar sua alegagdo
de que a declaragdo de cncuadramento comao MEVEPP da heitante QUALITY seja falsa, uma
vez que as proibi¢des previstas nos incisos L IV ¢ V do artigo 3°, §4° da Lei Complementar

123/2006 dependem de a receita brula olobal ultrapassar o limite l'cgal para ME/EPP. E

nesse sentido a empresa QUALTTY juniow em sua documentag@o comprovagdo de que a
soma de todas as receitas brutas das empresas apresentadas nflo ultrapassa o limite de que

trata o inciso II do caput do relerido artioo.
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E igualmente ndo se verifica Cxito na alegagiio de que a empresa recorrida
esteja descumprindo o inciso VII do artigo 3°, § 4° da I.ei Complementar 123/2006, uma vez
que ndo ha participagdo da licitante QUALITY no capital dc outra pessoa juridica, sendo
que a microempresa ou a cmpresa de pequeno porte que participe de consoreio constituido
nos termos dos arts. 278 ¢ 279 da Lci n® 6.404 de 1976, como € o caso dos autos, podera

optar pelo Simples Nacional.

O mesmo entendimento sobre a participacio da ME/EPP em consoreio € o

expresso na CONSULTA de n. 224/2015 da Receita Federal;

OPCAO PELO  SIMPLES NACIONAL —~ PARTICIPACAO EM
CONSORCIO. POSSIBILIDADE. A microempresa (ME) ou empresa
de pequeno porte (IEPP) que participe de consdrcio constituido nos
termos dos arts. 278 ¢ 279 da Lei n° 6.404, de 1976, poderd optar
pelo Simples Nacional, desde que nao incorra em nenhuma outra

vedagdo constante du legislagdo de regéncia do regime.

Por fim, supcrado o topico sobre¢ o cnquadramento da licitante como

ME/EPP, passa-se para andlise da capacidade téenica da empresa.

A Administragdo Piblica cstd constitucionalmente vinculada ao principio da
legalidade ¢ no presentc caso - licitagio na modalidade pregio cletronica — aplica-se a lei
10.520/2002 e subsidiariamente a lei de licitagdes — 8.666/93, o que envolve o principio da

vinculag@o da Administragdo ao ato convocatorio.

Com isso ¢ preciso verificar a exigéneia da Capacidade Técnica determinada

no edital do Pregdo Eletronico 043/2021:

10.5: Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividades
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo. por meio de ATESTADO fornecido por

pessoas juridicas de direito piiblico ou privado.
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Nesse diapasiio, percebe-se que o 1o 10.5, assim transcrito, ndo exige
quantitativo minimo, apcnas. determina que dever ter caracteristicas, quantidades e prazos

compativeis com a licitadz.

Assim, a qualificagio 1¢cnica ¢ cvidenciada, no presente caso, com a
apresentacdo dec atestado de capacidade gue comprove a exceugdo de servigos com
caracteristicas, quantitativos ¢ pravzos compativeis com o objeto da licitagdo, qual seja,

gerenciamento de frota.

Deste modo, nio cabe o cssa Admrmqtraq:do m.slc momento processual,
alterar o cdital ¢ csupuldr un prazo mimmo para relerida comprovagao, uma vez que ndo

consta referida exigéneia minima no iten 10.5 do edital.

Com isso. apresentado pele cmpresa habilitada no procedimento licitatério o
atestado de capacidade 1¢enica em confonmidade com o item 10.5, do edital do certame, ndo

ha razao para que scja declarada a sua inabilitagio.

Ainda, a recorrente PRIMIC busca como pariimetro a Oriéntaf,:ﬁo Normativa n°
6 de 2018, do Ministério da ransparéncia ¢ Controladoria da Unido que em seu artigo 3°,

inciso I1, prevé prazo de 01 (um) ano para concessio de Atestado de Capacidade Técnica.

Entretanto. relerida normative vineuls tio somente os Orgios do Ministério

da Transparéncia ¢ Controladoria da Uniao,

Por fim, além dos dois principais pontos acima cnfrentados, a empresa
recorrente PRIME objurgs que a feitante GUALITY apresentou os documentos solicitados
na dlllgcncm da Pr{.goum Imd do prazo © que mesimo assim a Prcgomra admitiu referida

diligéncia, ¢ com isto questiona a aplicacio do em 9.6 ¢ 9.7 do edital.

Quanto a isto. verilica-se primcirmmenie que os itens 9.6 ¢ 9.7 do edital sdo
referentes a accitagdo da proposta ¢ nio sobre a documentagdo de habilitagdo. E no presente

caso, todo 0 embaralhado de questdes csin no campo da habilitagdo ¢ niio da proposta.
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Segundo todos os documentos du proposta ¢ da habilitagio exigidos no cdital
foram apresentados pclos licitantes em igual prazo, que ¢ o conferido no edital, ndo
confundido a apresentagio destes documentos, com a apresentagio de documentos de
diligéncias que sdo apenas em carater complementar para sanar davidas ou suspeitas, como

as levantadas pela licitante PRIMI em des{avor da habilitagio da licitante QUALITY.
Para referidas diligéneias, aplica-sc o artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93:

Art. 43, A licitugao serd processada e julgada com observdncia dos

seguintes procedimenios:
§ 37K fncul.“aﬂ'u a Comiysdo ou auloridade .s‘uperior, em qualquer

O complemenmr a instrucdo do processo, vedada a inclusdo

posterior de  documento  ou informagdo  que  deveria constar

originariamente du proposta.

Desse modé, a atitude da Pregocira em promover diligéncia mostra-se
amparada pela Lei de Licitagio, ¢ referidos documentos de diligéncia destinam tdo somente
ao esclarecimento das suspeitadas levantadas, entretanto, nio sdo documentos que devenam

constar ongmanamcntc da propostafhdbllnac,du sequer cx1g1dos no edltal

_ Por outro Jado, ncnhum prejuizo restou aos 11c1tantes, uma vez que as
dlllgencms sa0 faculdadcs da Pregocira, ex vi, artigo supra, ¢ ap6s a decisdio da Pregoeira é
aberto prazo rocursal_ com ampla oportunidade dada aos licitantes de questionarem as
decisdes tomadas. - '

11 - DECISAO
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Assim,'lan-"ipurzt.dn nos principios da vineulacdo da Adn1inistra§ﬁ0 ao ato
convocatdrio, isonomia ciiic oy parlicipantes ¢ _is.t[g_:a-nfwnlo ub_icti?b., conhego do recurso
interposto, por scr tempestivo. o NG O-LIE PROVIMENTO, mantendo a decisdo da
Pregoeira que HABILITOU » cuﬁprcsa QUALITY FLUX AU'I‘OMAC?\O E LTDA, por

mostrar-se corrcta.
Publique ¢ Intime,

Flores de Goias, G(3, 19 de 2gosto e 2021

TIRANLOPES AVELAR NERY
Prefciio Municipal
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PARECER JURIDICO N2 059/2021

Referéncia: Processo Licitatério n® 055/2021. Pregao Eletrénico n® 043/2021. Registro de pregos
para futura e eventual contratagio de empresa especializada na prestacio de servigo de
gerenciamento do servigo de MANUTENCAO preventiva e corretiva da frota de vefculos da
Prefeitura Municipal de Sacramento — MG, por meio da implantagdo e operagao de um sistema

informatizado e integrado de gestdo.

Trata o expediente de parecer acerca de Recurso Administrativo apresentado
pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pleiteando a
inabilitacdo da empresa vencedora do certame, QUALITY FLUX AUTOMACAOQ E SISTEMAS
LTDA, diante apresentacdo de declaragdo de enquadramento de EPP falsa, atestado de
capacidade técnica incompativel com o edital e eivado de irregularidades, ainda por ndo atender

a todos os itens sistémicos exigidos pelo instrumento convocatdrio.

[gualmente, pugnou que a inabilitacao seja publicada com nova data e horério
de reabertura da sessdo para julgamento dos documentos de habilitagdo da segunda colocada;
que seja instaurado processo sancionatorio em face da recorrida, para apurar a inidoneidade da

conduta por ela realizada no decorrer do presente certame.

Nao havendo alteragdo da decisdo, requereu a solicitagdo de copias dos autos
do processo licitatorio, viabilizando a tomada de medidas judiciais cabiveis, e comunicacdo aos
orgdos de fiscalizagdo externos.

Em suma, o exposto.

E o relatério.

1
_—
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O recurso foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no artigo 4,

inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/02, pelo qual deve ser conhecido.

As contrarrazoes foram apresentadas intempestivamente, o que impde seu

desconhecimento.

No mérito, as alegagdes apresentadas pela empresa Prime Consultoria e

Assessoria Empresarial Ltda, ndo devem prosperar, pelos seguintes fatos e fundamentos:

Inicialmente, alega a presente recorrente que a vencedora do certame, nao
possui enquadramento como empresa de pequeno porte, apresentando, porquanto, declaragao
falsa, considerando sua participagdo em consodrcios na drea de patios, radares e lombadas
eletrénicas, ocorrendo a vedagdo destacada pelo paragrafo 4° e 5° do artigo 3° da Lei

Complementar 123/06. Transcrevo:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
se refere o art, 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

§ 42 N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empreséario ou seja socia de outra empresa gque
receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso |l do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa n&o beneficiada por
esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso || do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

P o e o el e S s e S S
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VIIl - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica, de
sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobiliarios & cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagéo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha
ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por ages.

Xl - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagio de pessoalidade,
subordinacgao e habitualidade. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 52 O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo néo se aplica a participagéo no capital de cooperativas de
credito, bem como em centrais de compras, bolsas de subcontratagio, no consércio referido no art. 50 desta Lei
Complementar e na sociedade de propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associages
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que
tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econdmicos das microempresas & empresas de
pequeno porte,

Contudo, diante as diligéncias efetuadas pelo pregoeiro/comissdo a empresa
apresentou as documentagdes necessarias, de modo a comprovar sua condig¢do de beneficiaria da

Lei Complementar n® 123/2006, o que decorreu em sua habilitacdo.

Verifica-se, que o artigo 3° §4° impde restri¢des quanto ao tratamento juridico
diferenciado, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso IT do caput,
ou seja, caso empresa de pequeno porte aufira em cada ano calendario receita brutal superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhoes e oitocentos mil reais).

Inobstante a participagdo de Elcio Anténio Bardeli, socio da recorrida Quality
Flux Automacédo e Sistemas Ltda em outras sociedades empresarias, encontra-se dentro dos
limites de faturamento e da receita brutal global, o que € evidente mediante a somatoéria das
receitas.

Ressalta-se, ademais, que ndo ha vedagao legal no tocante a integracao da
recorrida em consorcios, posto a inexisténcia de personalidade juridica desta, conforme dispde
Lei n® 6.404/76, especificamente em seu artigo 278 e seguintes.
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Noutro caminho, referente ao atestado de capacidade técnica apresentado
e onao atendimento ao edital, a recorrente alega que o documento se faz imprestavel, utilizando-
se como parametro a Orientacao Normativa n® 6 de 2018, pelo Diretor de Gestdo Interna da
Secretaria Executiva do Ministério da Transparéncia e Controladoria da Unido, que prevé no
artigo 3%, inciso II, prazo de 01 (um) ano, do inicio da execugao do contrato, para fins de emissao

do Atestado de Capacidade Técnica.

No entanto, em que pese a previsao do edital, instrumento convocatério, temos

em itens 13.2.5.1, e 13.2.5.1.1 a seguinte redacao:

13.2.5.1 — Sera exigida comprovagao da Qualificagdo Técnica, com apresentagéo de Atestado de Capacidade
Técnica, no qual conste: comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto proposto, mediante apresentacio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, em gue fique comprovado o gerenciamento da manutencao por meio
de sistema informatizado e integrado, incluindo o fornecimento de pegas, componentes, acessérios e materiais, bem
como a execucdo de servigos de manutengdo em rede credenciada de estabelecimentos do setor de reposigéo
automotiva vinculada ao licitante.

13.2.5.1.1 — N&o seré exigido quantitativo minimo de veiculos gerenciados nem prazo minimo de prestagéo do servigo
no(s) atestado(s) apresentado(s).

Nota-se, que a Administracao mediante o edital nao exigiu prazo determinante
no atestado de capacidade técnica, sendo imprescindivel a comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente, o que fora devidamente apresentado pela empresa
recorrida.

Ressalta-se, em concordancia com a recorrente, que a legislagio mencionada
pode ser utilizada por analogia, mas ndo se faz norma determinante, cabendo ao municipio

analisar os requisitos que melhor atendam a Administragao.

Importa esclarecer, que o pregoeiro mediante diligéncia entrou em contato
junto ao setor responsavel no municipio de Rio Verde (GO), o qual manifestou pelo regular

cumprimento dos servigos prestados pela recorrida.
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Em que pese o argumento da recorrente no item 2.3 “Da Apresentagdo de

Sistema e o Ndo Atendimento ao Exigido pelo Instrumento Convocatério”, quanto ao nao

atendimento da recorrida ao sistema de gestio, imprescindivel mencionar que tal

obrigatoriedade nao é requisito de habilitacdo, e sim de execucdo, que obviamente ocorre apds o

regular processo licitatério, portanto, sem delongas.

Nesse interim, referente a vinculagdo ao instrumento convocatério,
confrariamente ao argumento da recorrente, houve pela empresa Quality a observancia as regras

previstas no edital e legislacdo vigente.

Ante ao exposto, resguardando o poder discricionario do gestor publico
quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opino para o
improvimento do recurso, considerando que a Administragdo deve garantir seguranga e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério. Encaminho a presente analise
e autos ao setor competente para decisdo e posterior e imprescindivel publicacdo de seus atos
aqui vinculados, garantindo os tramites necessarios.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragio superior.

Sacramento, Minas Gerais, 2

Wenia Flavia-Alves Silva
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