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CNPJ: 01.612.494/0001-28 Fone/Fax: (38) 32288133

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo PMSJL n°. 3/2024.
Inexigibilidade n°. 2/2024.

Assunto: Analise sobre o procedimento de contratacdo de show artistico por
inexigibilidade.

| -RELATORIO
Trata-se na espécie de processo administrativo n°® 3/2024, que visa & contratacdo
direta do artista RASTA CHINELA, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no
artigo 74, inciso |1, da Lei n® 14.133/2021, para realizar apresentacdo artistica, no dia
26 de julho de 2024, como parte da programacdo da Tradicional Festa de Sdo Jodo
Batista e Vaquejada Nacional de Séo Jodo da Lagoa.

O processo se encontra instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
autorizacdo para abertura do processo, estudo técnico preliminar, a Portaria designa o
Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, devidamente constituidos para instaurar,
processar e julgar os certames licitatorios, hd declaracdo de disponibilidade
orcamentaria bem como, documentos que acompanham.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura requerer a
contratacdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos
nesta Diretoria Juridica para analise juridica, nos termos dos §1° e 84° do art. 53 da
Lei n® 14.133/2021.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

I1 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador puablico se certificou quanto as possibilidades orgamentérias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Isso porque, nos termos do Decreto n° 08 de 1 de abril de 2024, que regulamenta, em
ambito municipal, a Lei 14.133/2021, dispde que

Art. 6° Uma vez recebidos e verificada a conformidade de todos os
documentos de instrugdo preliminar do processo licitatorio, o setor de
Licitagdes e Contratos do Municipio providenciara a elaboracdo das minutas
de edital e instrumento contratual, encaminhando, na sequéncia, 0s autos
para apreciacdo e emissdo de parecer por parte da Assessoria Juridica, a qual
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realizara controle prévio de legalidade e expedira documento conclusivo e o
remeterd a Procuradoria do Municipio para aprovacdo, em nao se tratando
de edital padronizado.

Art. 7°. Apds a conclusédo, a Assessoria Juridica devera devolver o processo
ao setor de Licitacdes e Contratos do Municipio para sua continuidade ou
execucdo de alteracGes necessarias, quando entdo o edital e a minuta do
contrato ou da ata serdo encaminhados para assinatura do gestor do Orgéo
requisitante.

Verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto ao
Setor de Licitacdo e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a
exame, com a finalidade de assistir a autoridade assessorada no controle da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaucdo recomendada

Cabe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do
que dispdem a Constituicdo Federal e demais legislacdo pertinente ao caso.

111 — DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO
Sabe-se que a obrigacdo das contratacfes publicas se subordina ao regime das
licitagGes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal 1988.

Contudo, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecoes a
regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos com a
Administracdo. Tais excec¢Oes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da
Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo.

Para que a inexigibilidade de licitacdo seja cabivel, é necessario que a Administracédo
Publica demonstre a impossibilidade de competicdo na contratacdo. Isso significa
que deve haver um Gnico fornecedor capaz de fornecer o bem ou servigo desejado,
ou que a realizacdo da licitacdo seja inviavel por razbes técnicas, juridicas ou
econdmicas.

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimento de competicdo, sob pena de se quebrar o pardmetro interpretativo
capaz de permitir, ao aplicador do direito, a correta compreensdo do que intentou o
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legislador. Essa conclusdo o leva a constatar, diante do caso concreto, a
viabilidade de caracterizar, como inexigivel ou ndo, situacGes ndo previstas no elenco
do artigo 74, que como se sabe, ndo é exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja contratado,
através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de se realizar uma escolha
minimamente objetiva do servigo almejado, bem como o fato de ser pouco provavel
que um artista, consagrado pela opinido publica, submeta-se a um certame para sua
contratacao.

No caso, dispde o artigo 74, inciso |1, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de: (...)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Com isso, passa-se a ter uma adequada leitura deste inciso, ndo restando duvida de
que tal inviabilidade ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetiva,
para selecdo dentro dessa espécie de contratacdo, dada a subjetividade natural ao
gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de consagracdo pela critica
especializada ou pela opinido publica, e, entdo, pode-se ter uma ideia correta acerca
da aplicacdo dessa hipdtese de contratacédo direta.

A nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no d&mbito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”.
Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.(...)

8 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a
evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 11, da Lei n°
14.133/2021) constam 0s seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagéo
direta, de carater cumulativo, a realizacdo de contratacdo diretamente com o artista
ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagracdo do
artista perante a critica especializada ou opini&o publica.
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Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em
questdo exige que a contratacao seja feita diretamente com o artista ou por meio de
empresario exclusivo.

DispbGe o artigo 74, 8 2° que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou
juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacéo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresério com
representacao restrita a evento ou local especifico”.

Quando a contratacdo, por inexigibilidade, de profissional do setor artistico se der
por meio de intermediario, deve-se exigir a comprovacdo da existéncia de contrato de
exclusividade entre a empresa ou 0 empresario contratado e o artista, "ndo sendo
suficiente documento que confere exclusividade apenas para o dia da apresentacéo e
restrita & localidade do evento".

Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado pelo
artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato,
declaracdo, carta ou outro documento idoneo, registrado em cartdrio para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Puablica tomara conhecimento
acerca da remuneracdo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo € exclusivo do artista e
se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjuncao
“ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de ambas
as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista
perante a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen

Filho.
(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagracdo em face da
opinido puablica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratacBes arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratagdo de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido
publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua
arte.

A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacdo de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestacdo, por Obvio, ndo consiste apenas na
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mencao a apresentacbes, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte,
analisando seus varios parametros de qualidade.

Ja em relagdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacao através de recortes de
jornais e revistas, entrevistas, redes sociais, e qualquer outro material que possua o
condé&o de provar a popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado
através dos documentos constantes dos autos do processo administrativo, acostados
ao Estudo Técnico Preliminar.

Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipdtese sob exame tambem exige
fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n°® 14.133/2021)
ofertado pelo artista selecionado pela Administracdo Publica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracdo verificar se o caché cobrado
por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo mesmo artista em outras apresentacdes, seja para a iniciativa privada,
seja para outros orgdos/entidades da Administracdo Pablica, motivo pelo qual tal
consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em
eventos custeados por verba publica.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n® 08/2024 assevera:

Art. 135. Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida na secdo anterior, a justificativa de
precos se dard mediante comprovacdo dos precos praticados pelo contratado
em contratacGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos
equivalentes, emitidos no periodo de até 2 (dois) anos anteriores a data da
pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.

Assim, os documentos juntados demonstram que 0s precos estdo de acordo com 0s
praticados no mercado pelo artista, estando de acordo com o que dispde o Decreto
Municipal acima descrito.

Apresentados 0s principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, 11, da
Lei n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe
pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagcdes que o processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os documentos a seguir:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser_instruido com o0s
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar, a disponibilidade orcamentaria,
indicacdo da fonte de custeio para arcar com o dispéndio, adequacao da despesa com
a Lei Orcamentaria anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.
Constam os documentos do contratado, que parecem demonstrar a regularidade
juridica, fiscal, social e trabalhista e demais requisitos legais.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente para a
contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial (art.
72, V111 e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito
pela Lei n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrdnico oficial
(art. 72, paréagrafo unico).

Assim, conforme todo o exposto é certo que, desde que cumpridos 0s requisitos
exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n°
14.133/2021.
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IV — CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e 0
atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
sem quaisquer juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da deciséo adotada.

Esse € nosso parecer, que submeto a apreciacdo superior, salvo melhor juizo.

Séo Jodo da Lagoa-MG, 03 de junho de 2024.

Av. Coracao de Jesus, 1005, Centro — CEP: 39.355-000



