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1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O objeto do presente estudo é a contratacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria contabil
com especialidade em contabilidade publica, para atender as necessidades do Municipio de S&o Jodo da
Lagoa/MG.

1.2. Descricdo da necessidade
1.2.1. Fundamentacao da necessidade de contratacao:

A contratagdo justifica-se pela auséncia de profissionais no quadro de funcionarios desta municipalidade,
que sejam especializados e habilitados a realizarem os servi¢os de forma a atender as atividades sem o
auxilio de assessoria e consultoria, conforme as necessidades administrativas.

Considerando a natureza complexa e altamente regulamentada da contabilidade publica, aliada as
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a contratacdo de servicos especializados em
assessoria e consultoria contabil se faz imperativa para a administragdo municipal.

A necessidade de conformidade estrita com as normativas contébeis e fiscais, especialmente aquelas
emanadas pelo Tribunal de Contas, requer um profundo conhecimento técnico e experiéncia especifica na
area de contabilidade publica. Tais demandas vao desde a correta aplicacdo dos principios contabeis até a
adequada prestacdo de contas e envio de informacOes para 0s sistemas governamentais, como 0
SICOM/TCEMG, SIOPE, SIOPS, SICONFI e CAGEC.

A contratacdo de servicos especializados em assessoria contabil ndo apenas garante a conformidade legal
e fiscal do municipio, mas também proporciona uma gestdo financeira mais eficiente e transparente. A
expertise da contratada auxiliaria na otimizacéo de processos, identificacdo de oportunidades de economia
e melhoria na qualidade das informacdes prestadas aos 6rgédos de controle e a populacdo em geral.

Portanto, a abertura de licitacdo para a contratacdo de servicos na area de assessoria e consultoria contabil
é fundamental para assegurar a adequada gestdo dos recursos publicos, a transparéncia nas atividades
contabeis e o cumprimento das obrigacGes legais, contribuindo assim para uma administracdo municipal
mais eficiente e responsavel.
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2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1. O objeto a ser contratado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas expostas, tem como
objetivo atender a necessidade basica de prestacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria contabil,
visando assegurar a conformidade legal, a eficiéncia operacional e a maximizacdo dos resultados
financeiros da entidade contratante. E necessario que, para que o presente servico seja contratado e
corretamente prestado, apresentem requisitos minimos, tais como:

2.1.1. O prestador do servico devera comprovar notéria especializacdo, que no presente caso, remete-se a
apresentacdo de documentos que comprovem o desempenho anterior, experiéncia profissional, estudos e
publicacdes, reconhecimento da comunidade profissional, etc.

2.1.2. A proposta para a presente contratacdo deverd ser condizente com os valores praticados pelo
profissional ou empresa em outros 6rgdos, a ser comprovado através de contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes.

2.1.3. Ter conhecimentos em contabilidade aplicada ao setor publico, bem como experiéncia no envio de
informac@es para 0s sistemas governamentais, tais como SICOM/TCEMG, SIOPE, SIOPS, SICONFI e
CAGEC.

2.1.4. Possuir registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade.
2.1.5. Possuir especializacdo em Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico.

2.1.6. A licitante vencedora devera disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados solicitados.

2.1.7. A prestacdo e execucdo dos servicos deverd ocorrer de forma hibrida, in loco como também a
distancia, podendo esta ser remota, por telefone, e-mail, atendimento virtual. As visitas in loco serdo
prestadas através de 01 (uma) visita semanal, no minimo, na prefeitura municipal de Sdo Jodo da Lagoa e
de assisténcia diaria a distancia (e-mail, WhatsApp, sms, chamada telefénica, etc) em tempo integral, para
efeito de assessoria e consultoria continuas, por meio de contato direto com os agentes publicos, de acordo
com o solicitado pela Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Lagoa/MG.

2.2. Prazo de vigéncia da contratacao:
2.2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 5 (cinco) anos, contados da assinatura do contrato, na
forma do artigo 106 da Lei n° 14.133, de 2021.

A Lei n® 14.133/2021 em seu art. 106, prevé que, contratos com objetos de servi¢os e fornecimentos
continuos poderdo ser firmados pelo prazo de até 05 anos, admitida a prorrogacéo até o prazo maximo de
10 anos.

Assim, a Lei n® 14.133/2021 ampliou sobremaneira a possibilidade de uso de contratos com prazos

superiores a 12 meses, desde que, cumpridos alguns requisitos que assegurem a vantajosidade da
contratagdo bem como a existéncia de creditos orcamentarios para a cobertura da despesa assumida.
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Inicialmente, destaca-se que a propria lei conceitua, no art. 6°, XV, servicos e fornecimentos continuos
como ‘“‘servigos contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”.

Assim sendo, verifica-se, que o objeto desse estudo, qual seja, a prestacdo de servigos técnicos de assessoria
e consultoria contébil com especialidade em contabilidade publica, caracteriza-se como servigos continuos,
por ser essencial para manter o funcionamento das atividades finalisticas do municipio de S&o Jodo da
Lagoa.

De notar-se que a possibilidade de celebracdo de contratos de servicos e fornecimento continuos por mais
de um exercicio é medida ligada ao principio constitucional da eficiéncia, sendo certo que, a duracdo
prolongada dos contratos implica, efetivamente, na continuidade dos servigos essenciais, evitando
interrupcdes e garantindo que a administracdo publica ndo precise passar por novos processos de licitacdo
ou selecdo a cada ano, significando menor carga administrativa e economias relacionadas a conducgéo de
novos procedimentos licitatorios.

Sabe-se que obviamente a Administracdo precisa de servicos de muita imprescindibilidade bem como
precisa de servicos que, embora ndo sejam imprescindiveis para que as luzes permanecam acesas, sao tao
importantes quanto. Ter esses servicos cobertos pela natureza da continuidade, garante a Administracdo a
possibilidade de ter contratos vigentes por até 10 anos, o que traz um ganho absoluto em termos de
eficiéncia e agilidade.

Contratos de longo prazo permitem um melhor acompanhamento e ajustes continuos baseados nos
feedbacks recebidos ao longo do tempo, melhorando a qualidade e adequacdo dos servigos. Proporciona
maior seguranca para o planejamento e execucdo de politicas publicas e projetos, sabendo que 0s contratos
estardo em vigor por um periodo mais longo e com condicBes previamente definidas.

Dessa forma, justifica-se as varias vantagens de um contrato plurianual, como a melhoria no planejamento
e execucdo orcamentaria, garantia de continuidade e estabilidade dos servigos, reducdo de custos
administrativos, aumento da qualidade e eficiéncia dos servicos e aproveitamento de economias de escala.
Esses beneficios sdo alinhados com os objetivos de otimizacdo dos recursos publicos e de melhoria da
gestdo administrativa.

Formalizando a contratacdo prevista com prazo alongado, observando-se os critérios previstos em lei, o
gestor terd a sua disposi¢do uma ferramenta para satisfazer o interesse publico e realizar um planejamento
mais adequado dos servi¢os almejados.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
3.1. As alternativas identificadas como possibilidade de proporcionar servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria contabil para atender as necessidades da administragdo publica séo as seguintes:

I. Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria
contabil.
Il. Contratacdo de pessoa fisica para prestacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria
contabil
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I11. Capacitar servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo
Publica.

3.1.1. A anélise das possibilidades de solucbes a serem adotadas e as respectivas caracteristicas serao
tratadas a seguir.

3.1.1.1. As vantagens e desvantagens da contratacdo de pessoa juridica para prestacédo de servicos
técnicos de assessoria e consultoria contabil:

VANTAGENS:

o Tempestividade: Empresas especializadas tém uma estrutura organizacional robusta e podem
mobilizar uma equipe maior e mais diversificada. Isso pode resultar em uma maior capacidade de resposta
e na conclusdo de trabalhos contabeis de forma mais rapida, atendendo aos prazos estipulados pela
administracdo publica municipal de forma mais eficiente.

o Capacidade Técnica: Empresas de consultoria contébil frequentemente tém acesso a uma equipe
multidisciplinar com diferentes niveis de especializacdo. Isso significa que podem oferecer uma gama mais
ampla de conhecimentos técnicos, cobrindo todas as areas da contabilidade publica necessérias para o
municipio. Além disso, tém recursos para investir em tecnologia e sistemas que podem melhorar a
eficiéncia e precisdo dos servicos prestados.

o Seguranca: Empresas de consultoria contabil normalmente possuem estruturas mais formais e
estabelecidas, o que pode oferecer maior seguranca em termos de continuidade dos servigos prestados.
Além disso, elas costumam ter politicas internas de controle de qualidade, seguranca da informacéo e
conformidade com normas regulatorias, o que pode reduzir riscos operacionais para 0 municipio.

o Suporte Institucional: Além da equipe técnica, empresas podem oferecer suporte institucional,
incluindo supervisdo de qualidade, revisdo por pares e consultoria estratégica. 1sso ajuda o municipio a
implementar melhores praticas contabeis e aprimorar a gestao financeira de forma geral.

DESVANTAGENS:

o Rigidez Organizacional: Empresas de consultoria contabil podem ter estruturas organizacionais
mais rigidas e processos estabelecidos. Isso pode resultar em uma menor flexibilidade para adaptacéo rapida
a mudancas nas necessidades do municipio ou para acomodar solicitacdes de ultima hora.

o Custos Mais Elevados: A estrutura organizacional de uma empresa, que inclui custos fixos como
salarios de funcionarios, aluguel de escritorio e despesas administrativas, pode resultar em honorarios mais
altos comparados a consultores autbnomos. 1sso pode impactar o0 orcamento municipal, especialmente em
contratos de longo prazo.

o Complexidade na Comunicacéo: O tamanho e a estrutura de uma empresa podem complicar a
comunicagdo entre 0 municipio e a equipe responsavel pelos servigos contébeis. Isso pode dificultar o
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alinhamento de expectativas, a resolucdo rapida de problemas e a garantia de uma colaboracdo eficaz
durante a execuc¢do do contrato.

o Menos Personalizagdo nos Servigos: Empresas de consultoria contabil podem seguir
procedimentos padronizados que ndo permitem uma personalizacdo completa dos servicos conforme as
necessidades especificas do municipio. Isso pode limitar a capacidade de adaptar soluces as
particularidades locais ou aos requisitos especificos da administracdo publica municipal.

o Burocracia interna: Decisdes e aprovagdes dentro de uma empresa podem estar sujeitas a
hierarquias internas e processos burocraticos. Isso pode prolongar o tempo de resposta a questdes
emergenciais ou decisfes importantes, afetando a agilidade na execugdo dos servigos contabeis.

3.1.1.2. As vantagens e desvantagens da contratacdo de pessoa fisica para prestacdo de servigos
técnicos de assessoria e consultoria contabil:

VANTAGENS:

o Foco Direto: Um profissional autbnomo pode oferecer um atendimento mais personalizado e
focado diretamente nas necessidades do municipio. Se bem gerenciado, o profissional pode ser agil na
execucdo das tarefas contabeis, adaptando-se aos prazos estabelecidos pela administracdo pablica.

o Experiéncia e Reputacdo: A seguranca pode ser assegurada pela experiéncia e reputacdo do
profissional individual. Possuindo um histérico comprovado de sucesso em projetos similares e boas
referéncias, isso pode garantir um servico confiavel e de alta qualidade para o municipio.

o Especializacdo Especifica: Um consultor contabil autbnomo pode oferecer uma especializacdo
muito especifica e focada, especialmente se tiver um conhecimento profundo da contabilidade publica e
das normas locais. Isso pode ser vantajoso para lidar com questdes contabeis complexas e especificas do
municipio.

o Custo Potencialmente Reduzido: Dependendo da complexidade do servico e da experiéncia do
consultor, os honorérios de uma pessoa fisica podem ser mais competitivos em compara¢do com 0s custos
associados a uma empresa de consultoria contabil, o que pode ser benéfico para orcamentos municipais
mais restritos.

DESVANTAGENS

o Limitacdo de Recursos e Capacidade Operacional: Um consultor contabil autbnomo pode ter
limitacGes em termos de capacidade operacional e recursos disponiveis. 1sso pode se refletir na capacidade
de atender a mudltiplas demandas simultaneamente ou em projetos de maior escala, afetando a
tempestividade e a abrangéncia dos servigos prestados.

o Continuidade e Disponibilidade: A auséncia temporaria ou eventual indisponibilidade do
consultor, seja por motivos de saude, compromissos pessoais ou outros fatores, pode impactar a
continuidade dos servicos contabeis. 1sso pode gerar preocupagdes quanto a consisténcia e confiabilidade
na execucdo dos trabalhos ao longo do tempo.
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o Experiéncia e Conhecimento Especifico Limitado: Enquanto alguns consultores podem ser

altamente especializados em &reas especificas da contabilidade publica, outros podem ter uma gama mais
limitada de experiéncias ou conhecimentos. 1sso pode resultar em desafios ao lidar com questfes contabeis
complexas ou exigéncias legais especificas do municipio.

o Menor Estrutura de Suporte e Controle Interno: Consultores individuais podem néo dispor de
uma estrutura organizacional formal para suporte administrativo, revisao de pares ou processos internos de
controle de qualidade. Isso pode afetar a capacidade de garantir a precisdo e a conformidade dos servicos
contabeis prestados.

o Risco de Dependéncia Individual: A relacdo de trabalho pode se tornar excessivamente
dependente do relacionamento pessoal entre o consultor e 0 municipio. 1sso pode criar desafios se houver
mudancas nas expectativas ou necessidades, ou se surgirem conflitos que afetem a colaboracéo eficaz e a
objetividade na prestacdo dos servicos contébeis.

o Menor Flexibilidade e Escalabilidade: Consultores individuais podem ter menos flexibilidade
para adaptar-se rapidamente a mudancas nas prioridades do municipio ou para expandir a equipe conforme
necessario. 1sso pode limitar a capacidade de lidar com varia¢des na carga de trabalho ou com projetos que
exigem recursos adicionais em curto prazo.

3.1.1.3. As vantagens e desvantagens de capacitar servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracéo Publica:

VANTAGENS

o Alinhamento de Interesses: Capacitar servidores que ja fazem parte dos quadros permanentes da
Administracdo Publica demonstra um compromisso institucional e um alinhamento de interesses com 0s
objetivos estratégicos do municipio. 1sso pode promover uma maior motivacdo e responsabilidade na
execucao das atividades contabeis.

o Reducdo de Custos: Capacitar internamente os servidores pode resultar em uma economia
significativa em comparacao com a contratacao de servicos externos de consultoria contabil. Isso inclui a
reducdo de custos com honorarios de consultores externos e despesas adicionais associadas a contratacao
de empresas especializadas.

o Adaptacdo as Necessidades Locais: Servidores capacitados internamente tm uma compreensdo
profunda das necessidades especificas do municipio, incluindo aspectos contabeis relacionados a legislacdo
municipal, fluxos de receitas e despesas, e peculiaridades administrativas. Isso facilita a adaptacdo de
solugdes contabeis que melhor atendam as demandas locais.

o Valorizacdo e Crescimento: Capacitar o0s servidores proporciona oportunidades de
desenvolvimento profissional e valorizagcdo da carreira dentro da Administracdo Publica. Isso pode
aumentar a satisfacdo no trabalho e a retencéo de talentos qualificados, contribuindo para a estabilidade e
eficiéncia da gestdo contabil municipal a longo prazo.
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DESVANTAGENS
o LimitacGes de Capacitacio Especifica: Servidores capacitados internamente podem ndo possuir

0 mesmo nivel de especializacdo técnica e conhecimento detalhado em contabilidade publica comparado a
consultores externos especializados. Isso pode limitar a profundidade da analise contabil e a capacidade de
lidar com questBes complexas ou novas exigéncias normativas.

o Sobrecarga de responsabilidades: A adicdo das fungdes de assessoria e consultoria contabil ao
escopo de trabalho dos servidores efetivos ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica pode aumentar sua carga de trabalho diaria, potencialmente comprometendo o
tempo dedicado a outras responsabilidades administrativas essenciais.

o Conflitos de Interesse: Servidores que desempenham funcdes de consultoria contabil internamente
podem enfrentar desafios em manter uma posicéo neutra e imparcial em situacdes que envolvem decisfes
financeiras sensiveis ou disputas administrativas. Isso pode afetar a objetividade na prestacdo dos servicos
contébeis.

o Recursos financeiros e tempo: A capacitacdo adequada dos servidores requer investimentos
significativos em recursos financeiros e tempo dedicado a formacdo continua. Isso pode ser percebido como
um desafio financeiro adicional para o municipio, especialmente em periodos de restricdo orcamentaria.

o Risco de Rotatividade e Perda de Conhecimento: A rotatividade de servidores capacitados pode
resultar na perda de conhecimento especializado adquirido ao longo do tempo. Isso pode impactar
negativamente a continuidade e a consisténcia na gestdo contabil municipal, exigindo esforcos adicionais
para transferéncia de conhecimento e treinamento de novos funcionarios.

o LimitacGes em SituacGes Emergenciais: Em situacbes de crise ou emergéncia, 0s servidores
capacitados internamente podem enfrentar desafios para lidar com demandas imprevistas ou complexas
gue requerem expertise técnica especializada imediata. 1sso pode resultar em atrasos na resposta ou na
necessidade de buscar suporte externo.

3.2. CONCLUSAO

3.2.1. Baseando-se na analise das vantagens e desvantagens de cada op¢do, a contratacdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria contabil apresenta a melhor combinag&o de
vantagens significativas.

3.2.2. Primeiramente, ao optar por uma empresa especializada em contabilidade publica, o municipio ganha
acesso imediato a uma equipe multidisciplinar com expertise especifica na area. Essa expertise ndo se limita
apenas a execucao de tarefas rotineiras, mas abrange também o conhecimento aprofundado das normas e
regulamentos contabeis aplicaveis ao setor publico. 1sso garante que todas as operacGes contabeis sejam
realizadas de acordo com as melhores praticas e em conformidade com a legislacdo vigente, minimizando
0 risco de erros ou ndo conformidades que poderiam resultar em problemas futuros para a administracao
municipal.

Pagina 7 de 16.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA/MG X
= CNPJ N° 01.612.494/0001-28 §A0J0A0 DA LAGOA

Governo Municipal

3.2.3. Além da expertise técnica, as empresas de consultoria contabil oferecem uma estrutura
organizacional robusta, capaz de suportar demandas variaveis e escalaveis. Isso é especialmente importante
em periodos de fechamento de exercicios fiscais, auditorias externas ou outras situacdes que exijam uma
resposta répida e eficiente. A capacidade de mobilizar recursos e ajustar a equipe conforme necessario
permite a0 municipio manter um fluxo continuo de trabalho sem comprometer a qualidade ou o
cumprimento dos prazos estabelecidos.

3.2.4. Outro ponto relevante é a seguranca contratual proporcionada pela formalizacdo de um contrato
detalhado com uma empresa. Esses contratos incluem clausulas que especificam responsabilidades, padrdes
de desempenho esperados e medidas para garantir a conformidade. Isso protege o interesse publico ao
estabelecer parametros claros de prestacdo de servigcos e ao assegurar que qualquer eventualidade seja
tratada de forma adequada e transparente.

3.2.5. Por outro lado, ao comparar com as alternativas de capacitar servidores internos ou contratar pessoas
fisicas, a contratacdo de pessoa juridica se destaca pela reducéo de riscos associados a dependéncia de
recursos individuais ou a necessidade de investimentos significativos em treinamento e desenvolvimento.
Enquanto a capacitacdo interna pode ser uma estratégia valida para fortalecer o conhecimento local, ela
geralmente requer um tempo consideravel para alcancar niveis de especializacdo comparaveis aos de
consultorias especializadas.

3.2.6. Em suma, a contratacao de pessoa juridica para servigos contabeis representa nao apenas uma escolha
pragmatica, mas também estratégica para o Municipio de Séo Jodo da Lagoa/MG. Ela proporciona acesso
a recursos especializados, garantia de qualidade e conformidade, flexibilidade operacional e seguranga
contratual, elementos essenciais para uma gestdo financeira eficiente e transparente no setor publico.
Assim, diante das complexidades e exigéncias da contabilidade publica, essa opc¢do se apresenta como a
melhor solucdo para atender as necessidades especificas e garantir o sucesso das operacGes contabeis
municipais a longo prazo.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Embora todos os cenarios acima delineados possam ser considerados legitimos, entende-se como mais
conveniente a necessidade e aos objetivos da contratacdo em tela a solugcdo apresentada na prestagdo dos
servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil por pessoa juridica.

4.2. A complexidade da Administracdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de empresas
especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia dos 6rgaos publicos, de
modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor margem de risco e maior margem de
seguranca, pautada em informacdes claras, concisas e tempestivas. Assim a contratacdo de uma empresa
especializada que contribua com a efetividade na prestacéo dos servigos publicos se faz necessaria.

4.3. A assessoria contabil € um servigo tecnico especializado que exige um conhecimento especifico e
profundo da legislacdo contabil e fiscal, assim como das particularidades da instituicdo publica. Este tipo
de servigo ndo pode ser amplamente oferecido por diversos fornecedores, e a experiéncia e expertise do
profissional ou da empresa em questdo sdo determinantes para garantir a qualidade e a conformidade dos
servicos prestados. Dessa forma, vislumbra-se na espécie a inviabilidade de competicdo, ante a
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento aptos a balizarem eventual disputa em
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procedimento licitatdrio, especialmente tendo em conta que a escolha envolve grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido por critérios impessoais, no que se tem por justificada a hipdtese de
inexigibilidade.”

4.4. Nesse contexto, a contratagdo por inexigibilidade se erige como uma necessidade incontornavel,
visando assegurar a aquisi¢do de um servigo especializado e de exceléncia. Vejamos o que a lei 14.133/2021
dita nesse caso:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratac@o de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

1l - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo: (Grifo nosso)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avalia¢bes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Grifo nosso)
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

4.5. A escolha pela inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de assessoria e consultoria contabil é
fundamentada em aspectos cruciais para a eficiéncia da Administracdo Publica. Tal escolha € justificada
pela natureza singular e altamente especializada do servigo, pela necessidade de uma abordagem
personalizada, pela competéncia ja comprovada do prestador de servigos, e pela seguranca e confiabilidade
que tal contratagéo direta pode garantir. Esses fatores estdo em conformidade com a legislagdo vigente e
asseguram que a escolha é a mais adequada para atender as necessidades da instituicdo publica de forma
eficiente e segura. Assim sendo, torna-se inviavel a competicdo, conforme preconizado pela Lei
14.133/2021.

4.6. Ademais, a Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, reconhece que 0s servigos profissionais de
contabilidade sdo, por sua propria natureza, técnicos e singulares, especialmente quando ha comprovacao
de notoria especializacdo. Isso reforga que o objeto em questdo se enquadra como passivel de contratacéo
direta.

4.7. Quanto a natureza singular do objeto, é importante destacar que por se tratar de servicos voltados a

assessoria e consultoria contébil, o objeto a ser contratado é, por sua natureza, técnico e singular, por forga
da alteracdo trazida pela Lei 14.039/2020.
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Art.2°. O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88 1° e 2°:

8 1°. Os servicos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

4.8. A singularidade do objeto também pode ser percebida nas atividades que serdo desempenhadas, uma
vez que exige aspecto subjetivo da prestacdo do servigo, avaliado sob a 6tica do prestador, que envolve a
metodologia empregada, a experiéncia especifica, o elemento criativo, o traco pessoal do profissional, que
agregam as atividades qualidades que as tornam distintas de todas as outras disponiveis no mercado.

4.9. Nesse ponto € oportuno destacar excertos da jurisprudéncia emanada do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais no Processo n° 1.077.058 - TRIBUNAL PLENO — 27/01/2021, que demonstra a recente
mudanca de entendimento daquele Sodalicio de Contas quanto a natureza singular dos servi¢os de
assessoria e consultoria contabil.

Nessa esteira, em recente discussdo no Plenario daquele Tribunal de Contas, nos autos do
Recurso Ordinario n° 1.071.417, manifestei-me de acordo com voto-vista do Conselheiro
Claudio Terréo, alterando meu entendimento anterior, no sentido de “um avanco na analise
da singularidade que justifica a contratacdo publica direta, em virtude da inexigibilidade de
licitacdo ", conforme trechos que destaco a seguir:

O que marca a singularidade é o aspecto subjetivo da prestacdo do servigo, avaliado sob a
Gtica do prestador, que envolve a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o elemento
criativo, o traco pessoal do profissional, que agregam as atividades qualidades que as tornam
distintas de todas as outras disponiveis no mercado.

Ha situacdes em que sdo essas particularidades incidentes na execucéo do servi¢o que, aliadas
a confianca no prestador, contribuem para o alcance dos resultados pretendidos, o que
possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma medida caso a contratacdo recaisse sobre
outro profissional que, embora qualificado, utilizasse metodologias diversas.

E possivel que existam tantos outros potenciais prestadores do servico, mas que aspectos
subjetivos, relacionados aos meios empregados, indiquem apenas um deles como apto a
atender a necessidade publica.

N&do € que a demanda seja excepcional ou transitoria — aspectos valorados para fins de
singularidade, segundo a Simula n°® 106 — mas que, dentre as opg¢des disponiveis no mercado,
um servico especifico detém metodologia propria que melhor se adequa as peculiaridades
daquele ente ou érgéo.

Isso significa dizer que, com as recentes alteracgdes trazidas pela Lei n°® 14.039/20, ainda que
a singularidade seja atributo do servico, ao passo que a notdria especializacéo se relaciona
ao prestador/profissional, uma vez normatizado que os servigos profissionais de advocacia e
contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacao e, considerando as minucias do caso em analise, entendo pela reqularidade da
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contratacdo fruto do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n. 157/2014, porquanto servi¢o
técnico especializado, previsto no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, dotado de singularidade em
sua execucao. (grifo nosso)

4.10. Pelo exposto, ndo restam dividas quanto a natureza singular dos servigos objeto deste estudo, uma
vez que sdo dotados de aspectos subjetivos, relacionados aos meios empregados pelo prestador, alem de
estarem aliados a confianca a ele depositada pela administracéo.

4.11. Além disso, a natureza técnica e intelectual dos servicos demandados implica em um alto nivel de
conhecimento, fatores essenciais para assegurar resultados eficazes e em conformidade com as normativas.
A contratacdo por inexigibilidade assegura que a Administracdo Publica terd acesso a expertise necessaria,
fundamental para o bom funcionamento e a transparéncia nas financas municipais, além de que, o
conhecimento aprofundado e um histdrico positivo reduz o risco de erros e problemas futuros. A
confiabilidade do prestador e a seguranca de um servico bem executado sdo fatores criticos para a escolha
pela inexigibilidade.

4.12. Ao efetivar tal contratacdo, pode-se estabelecer uma relacdo de longo prazo baseada na confianca
mutua e na capacidade demonstrada de entrega de resultados consistentes. 1sso promove estabilidade na
gestdo contabil e na assessoria financeira do municipio, essencial para uma administracdo eficiente e
transparente, além de possibilitar uma gestdo mais agil e assertiva dos recursos publicos.

4.13. Tal servico técnico especializado deve ser prestado por profissionais ou empresas de notdria
especializacdo. O conceito do que é notoria especializacao € trazido pela prépria lei no inciso XIX do seu
art. 6° e no 83° do art. 74:

Art. 6° XIX: Notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

4.14. E necessario pontuar que diferentemente da Lei n® 8.666/1993 (art. 25, §1°), que vinculava a notdria
especializacdo a qualidade do profissional ou empresa ser “indiscutivelmente o mais adequado”, a redagéo
trazida pela nova lei traz o “reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”, ndo
mais se exigindo a comparacdo com outros para determinar que ele € o mais adequado. Sobre tal alteracéo,
observa Francisco Sérgio Maia Alves®:

(...) Houve uma singela, mas substancial alteragdo na redacdo comparativamente a do
dispositivo equivalente na Lei n® 8.666/1993 (81° do art. 25). Enquanto a anterior exigia que o
trabalho do profissional ou empresa contratada fosse o mais adequado a plena satisfacéo do
objeto do contrato, a atual se contenta que este seja essencial e reconhecidamente adequado
para tanto. Ou seja, ndo é mais necessario demonstrar que se escolheu o contratado

! Da contratacdo direta. In: Lei De LicitacOes E Contratos Comentada Analise Da Lei N° 14.133, De 1° De Abril De 2021, Artigo
Por Artigo, Segundo Uma Visdo Critica E Prospectiva Da Jurisprudéncia Do Tribunal De Contas Da Unido. Belo Horizonte:
Foérum, 2022. pagina inicial-pagina final. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4492/E4709/36943.
Acesso em: 6 jan. 2024. p. 349.
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reconhecidamente mais qualificado para fazer o servigo técnico especializado, basta que ele
seja um dos reconhecidamente qualificados, em seu campo de atuacao.

4.15. Todavia, como observa Ronny Charles?, a notoria especializagdo pode variar de acordo com a
localidade da prestacéo contratual, sendo que tal relatividade deve ser observada quando da afericdo do
cumprimento ou ndo de tais requisitos. Assim, conclui o professor que:

(...) um profissional pode ser reconhecido como notorio especialista em uma pequena cidade
ou regido, embora seu trabalho e sua reputacdo sejam totalmente desconhecidos em uma
grande capital, impedindo que ele seja considerado como notério especialista em uma
contratacdo de amplitude nacional.

4.16. Vale observar que a notoria especializacdo nao é extraida da simples opinido do gestor, mas sim
derivada do reconhecimento do profissional ou da empresa no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacfes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, documentos estes que demonstrem de forma objetiva
que o trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto em analise.

4.17. Nesse sentido, o grau de confianga na pretensa contratada, verificado pela elevada e notdria
especializacdo, ratifica a solucdo eleita como a mais adequada a plena satisfacdo do atendimento a
necessidade descrita. Demais disso, 0 juizo de confianga ora consignado sobressai-se como elemento de
extrema relevancia na justificativa da contratacdo, figurando como aspecto fundamental a evidenciar a
inviabilidade competitiva, nos termos do art. 75, inciso III, alinea ‘c’ c/c § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

4.18. Por fim, a adogdo da inexigibilidade ndo apenas reflete um compromisso com a exceléncia, mas
também promove a agilidade nos processos administrativos, evitando atrasos que poderiam comprometer
a execucdo de politicas publicas essenciais. Dessa forma, a inexigibilidade se revela como a medida mais
apropriada e estratégica para atender as necessidades da Administracdo, garantindo a continuidade e a
qualidade dos servicos prestados a sociedade.

4.19. Razéo da escolha do fornecedor

4.19.1. Tendo em vista que a AMF ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA é uma sociedade
profissional, composta por um corpo técnico formado ao longo dos anos, com sélidos conhecimentos em
contabilidade publica, notadamente em relacdo as normas e conceitos constitucionais, bem como a
legislacdo infraconstitucional, relacionadas as éareas contabil, or¢camentaria e financeira, podendo seus
servigos serem contratados nos termos do art. 74, inciso 11, da Lei n°14.133/2021, art. 25, 88 1° e 2°, do
Decreto-Lei n® 9.295/46 e a lei n° 14.039/2020.

4.19.2. Além disso, tal empresa apresentou uma proposta financeira dentro dos parametros estabelecidos,
alinhada com o procedimento auxiliar escolhido, e possui um histérico de 10 (dez) anos de prestacdo
continua e satisfatoria de servigos para esse Municipio de Sao Jodo da Lagoa. Vale ressaltar que outros
entes publicos, como a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Pacui/MG, Camara Municipal de Campo Azul,
Céamara Municipal de S&o Jodo do Pacui/MG, Camara Municipal de Coracao de Jesus/MG e o Sistema de
Abastecimento de Agua e Esgoto do Municipio de S&o Jodo da Lagoa/MG, mantém contratos vigentes com
a empresa AMF ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA.

2 Ob cit. p. 397

Pagina 12 de 16.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA/MG X
CNPJ N° 01.612.494/0001-28 §A0J0A0 DA LAGOA

Governo Municipal

4.19.3. A notoria especializacio da AMF ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA ¢
inquestionavel, refletida na qualificacdo do seu corpo técnico, especialmente de seu socio ALTAIR
MAGALHAES FELICIANO e pela vasta experiéncia da empresa na prestacio de servicos de assessoria e
consultoria contébil a diversos 6rgdos publicos.

4.19.4. Cumpre ressaltar que a notdria especializag&o esta relacionada com as caracteristicas intrinsecas do
profissional ou da empresa, resultado de conhecimento tedrico e pratico sobre a matéria, da consisténcia e
exceléncia do desempenho de contratos anteriores e da conceituacdo ético-profissional que possui perante
a comunidade.

4.19.5. Com base nos elementos apresentados, € inegavel a robustez da AMF ASSESSORIA E
CONSULTORIA PUBLICA LTDA no campo da consultoria contabil publica. A empresa ndo apenas
demonstra uma longa e satisfatoria trajetdria de servigo para diversos 6rgdos publicos, mas também exibe
uma especializacdo notoria, respaldada pela competéncia de seu corpo técnico e pela reconhecida
exceléncia na execugdo de contratos anteriores. Esses atributos ndo apenas a qualificam para atender aos
rigorosos requisitos normativos e técnicos exigidos, mas também refor¢cam sua posicdo como uma escolha
solida e confiavel para a contratacdo de servicos de consultoria contabil puablica, alinhada com as
disposicdes legais aplicaveis.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE | CATSER

01 PRESTACAO DE SERVICOS EM ASSESSORIA E Servigo 60 760
CONSULTORIA CONTABIL, sendo: atendimento ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais com apresentacdo de
prestacdo de contas anual, envio do SICOM-Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios em todas as modalidades
sendo: SICOM acompanhamento mensal, SICOM balancete,
Instrumento de Planejamento, SICOM inclusdo de programas,
enfim todos os médulos exigidos pelo TCEMG e que vierem a
serem implantados, exceto relacionados ao Departamento de
Pessoal.

Atender ao TCEMG em todas as solicitacdes (diligencias relativo
ao exercicio em execugdo bem como quanto aos exercicios
anteriores).

Apresentar Prestacéo de contas aos conselhos municipais quando
solicitado em reunido bem como em audiéncias publicas.
Apresentar Prestacdo de Contas na Camara Municipal quando
solicitado.

Emitir parecer sobre matéria de natureza contabil quando
solicitado.

Assessorar 0 Setor de Tributos no que tange a area contabil.
Elaborar e enviar a prestacio de contas da educacdo
bimestralmente SIOPE: Sistema de Informacao sobre Orgamentos
Publico em Educagdo, bem como outros que vierem a serem
implantados na area de Educacéo.
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Elaborar e enviar a prestacdo de contas da Saude bimestralmente
SIOPS: Sistema de Informagdes sobre Orcamento Publico em
Salde.

Fornecer documentacdo necessaria para manter a regularidade do
Municipio no cadastro Geral de Convenente-CAGEC.

Atender todos o0s itens necessarios para manter a regularidade do
Municipio no Sistema de Transferéncias Intergovernamentais,
CAUC: Servico Auxiliar de informagdes para Transferéncia
Voluntarias.

Atendimento ao SICONFI: Sistema de Informac6es Contabeis
Fiscais do Setor Pablico Brasileiro, com preenchimento e envios
de todos os balancos contabeis sendo bimestral, semestral e anual.
Orientar as Secretarias na Aplicacdo de recursos de acordo com
sua natureza e vinculacdo nos termos da legislacdo que os
regulamentaréo.

Assessorar com informagdes contabeis necessarias as Secretarias
Municipais de Salde, Assisténcia Social e Educacdo na
elaboracéo dos seus Planos Municipais.

Elaborar com os setores responsaveis as Leis que compdem 0s
Instrumentos de Planejamento do Municipio sendo: LDO- Lei de
Diretrizes Orcamentarias, LOA- Lei Orcamentaria Anual e
possiveis adequacfes no Plano Plurianual.

Assessorar o contador do Municipio na escrituragdo dos Livros,
Diério e Razéo.

Fornecer informagdes de natureza contabil sempre que solicitado
para alimentar o portal de transparéncia do Municipio.
Assessorar a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio na
apresentacdo das prestacbes de contas dos recursos a ela
vinculados, preenchimento do SUASWEB.

Acompanhar e orientar 0s setores responséveis na aplicacdo dos
indices Constitucionais obrigatdrios para com a Saude, Educacéo
e Despesas com Pessoal.

Orientar e acompanhar o Setor de Contabilidade na aplicacdo da
nova Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Auxiliar o Setor de Tesouraria no langcamento de receitas,
orientando na execugdo de acordo com as fontes de recursos
conforme instrucdo normativa n. 05/2011 do TCEMG.

Orientar o Setor Contabil da Prefeitura no cumprimento da Lei
4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal, Instrucbes do
Tribunal de Contas e da Secretaria do Tesouro Nacional.
Orientar o Setor de Arquivo Contébeis da Prefeitura na montagem
de pastas de despesas, sendo a organizacdo de acordo com
instrucdo do TCEMG.

5.1. Metodologia de calculo dos quantitativos
5.1.1 - O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base em 05 (cinco) anos de prestacéo de servigos.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1.0 valor total global definido da contratacdo é de R$ 744.777,00 (setecentos e quarenta e quatro mil
e setecentos e setenta e sete reais), levando-se em consideragdo sessenta meses, conforme proposta de
preco apresenta em anexo e demais documentos que comprova que os valores ora pactuados sdo
compativeis com o praticado pelo mercado.
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6.2. Esta incluso no valor, todos os custos relacionados a realizacdo dos servicos, que estardo a cargo da
contratada.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

7.1. Com o intuito de manter a integridade das informagdes e o cumprimento dos prazos legais de
desempenhos das obrigagcfes, uma vez que, os servigos frequentemente envolvem projetos complexos e
continuos, que exigem uma abordagem integrada, parcelar o servico poderia fragmentar a execucao e
comprometer a coeréncia e a eficacia do trabalho. A centralizacdo dos servi¢cos em um Gnico contrato ou
prestador proporciona maior eficiéncia operacional. Isso facilita a coordenagdo, comunicagao e supervisao
das atividades, evitando redundancias e conflitos na execucéo das tarefas.

7.2. Assim sendo, a equipe de planejamento, em comum acordo com a Administragdo, considerando 0s
aspectos e as caracteristicas da solu¢cdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da
Administragéo, e, ainda, as particularidades e a dindmica das atividades a serem desenvolvidas, entendeu
gue se mostra técnica e economicamente viavel ndo dividir a solucédo a ser contratada, dessa forma, evitando
uma perda de qualidade dos servigos prestados.

7.3. Por se tratar de servigco continuo, o processo se darad por remessa parcelada por 60 meses, sendo a
contratada responsavel por todos os servicos descritos no item 5.

7.4. Tendo em vista que todo o servigo descrito no item 5 sdo elementos de mesma natureza, ndo se trata
de fracionamento, uma vez que, a contratada executara a prestacdo dos servigos de consultoria e assessoria
em Contabilidade Publica, compreendendo atividades de assessoria contabil e financeira.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1. Constata-se contratacdo interdependente para o objeto em questdo, em virtude da necessidade de um
Sistema de Tecnologia Integrado de Gestdo Publica para a prestacdo eficiente do servigco. Nesse contexto,
parte da realizacdo do servico demandard a conducdo do processo licitatorio N° 018/2023 que estd em
vigéncia.

9. ALINHAMENTO COM PAC
9.1. A contratacdo pretendida esta alinhada com o Planejamento 2024, porém, o plano de contratacdes anual
ainda ndo foi adotado pelo Municipio de Sao Jodo da Lagoa/MG, estando em elaboracao.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A solucdo viabilizara a contratacao de servigos técnicos de assessoria e consultoria contabil. Com esta
contratacdo, a Administracdo visa dar continuidade aos servigos prestados, mantendo a eficiéncia e a
eficacia, com a devida economicidade e qualidade administrativa, além de preparar os agentes publicos
envolvidos para atuar de forma segura e livre de responsabilizacdo pessoal, fundamentada na assisténcia
especializada provida. Ao alcancar tais objetivos, 0 Municipio de Sdo Jodo da Lagoa/MG, busca aprimorar
seus processos administrativos, visando a economicidade, fortalecendo a conformidade legal,
proporcionando a eficiéncia operacional e oferecendo maior seguranga e transparéncia em suas atividades
de compras, contratagBes publicas e prestacdo de contas.

Pagina 15 de 16.



_ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA/MG X
>, CNPJ N° 01.612.494/0001-28 §A0J0A0 DA LAGOA

Governo Municipal

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Para o correto atendimento das necessidades da Administracdo ndo serdo necessarias outras
providéncias, uma vez que nao havera nenhuma adequacdo ao ambiente fisico e também nenhuma
capacitacao especifica dos servidores.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratacdo em estudo,
contudo, a contratada devera conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio ambiente
e a salde dos trabalhadores e envolvidos na execucdo do objeto.

13. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

13.1. Por todos os motivos expostos acima, pelo fato da inviabilidade de competicdo, apds o levantamento
de empresas disponiveis no mercado e a presteza e satisfacdo durante os 10 (dez) anos de contratacdo da
empresa AMF ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA, o Municipio de Sio Jodo da
Lagoa/MG decide pela sua contratacéo.

13.2. Considerando o objetivo de atender as necessidades obrigatdrias de continuidade dos servicos de
consultoria e assessoria em Contabilidade Publica, tendo em vista a disponibilidade desta solu¢do no
mercado e que a continuidade deste tipo de servico € indispensavel para cumprimento da legislacéo vigente
junto aos 6rgdos reguladores, tem-se que essa contratacdo € plenamente VIAVEL. Dessa forma, a
contratacdo do objeto mediante a inexigibilidade de licitacdo, se mostra viavel a partir da analise do presente
Estudo Técnico Preliminar e, de acordo com os termos pretendidos.

ETP finalizado em: 30 de junho de 2024. De acordo, encaminhe-se p/ analise e providéncias.
VANDERSON FERNANDES SANTOS DANIEL DE LELIS DIAS
Elaborador Secretario Municipal de Planejamento, Gestdo e
Financas.
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