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CNP.J: 01.612,494/0001-28 Fone/Fax: (38)3228-8133

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 022/2024
CONCORRENCIA ELTRONICA N° 003/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARATEXI {CUCAO DE OBRA DE
URBANIZACAO DA ILHA NA ORLA DA LAGOA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA /
MG, COM FORNECIMENTO DE MATERI AIS.

RECORRENTE: CONSTRUTORA BJN LTDA. -

I - RELATORIO

Trata-se do julgamento de recurso interposto pela licitante CONSTRUT ORA BJN LTDA inscrita no CNPJ
10.660.911/0001-07, em 08/01/2025 11:48:28, na Plataforma de Compras Publicas Licitar Digital, contra a
decisio de inabilitacio da empresa no processo citado.

Participaram do certame trés empresas, conforme consta na Ata de Sessiio e demais documentos disponiveis
no link: heeps:// app2‘licitardigital.c0m.br/ pesquisa/49683.

A abertura da sessio ocorreu no dia 27/12 /2024 as 08:00.

Na Concorréncia Eletrénica, a manifestagio da intengao de recotrer deve ser apresentada em campo especifico
no sistema licitar digital, sitio de compras usado pelo municipio, que se oportuniza a partir da habilitagao da
ultima proposta, logo apos se abrir o prazo para interposicao de intencio_recursos. Desta feita, havendo
registrada prévia intencio de recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-se a partir dala contagem do prazo legal para
apresentacao das razoes que é de 3 (trés) dias, sendo igual o prazo para apresentacio das contrarrazoes.

Respeitando o prazo estabelecido, a empresa recorrente apresentou a intengao de manifestacao de recurso de
maneira imediata, conforme exigéncia da Lei 14.133/21.

No que tange a admissibilidade, apos a anilise dos recursos em questio pela Agente de Contratacao, ficou
evidente que a petigao fol interposta TEMPESTIVAMENTE, levando em consideracio que os envios
ocorreram dentro do prazo limite de 03 (trés) dias Gteis, conforme Art. 165, Inciso 1, da Lei 14.133 /21.

I1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos 0s demais licitantes foram cientificados da existéncia ¢
trimite do respectivo Recurso administrativo interposto, sendo todos os atos administrativos referentes ao

processo publicados no site www.licitardigital.com.br. No caso em questao, nao havendo contratrazoes, ja que
nenhuma das demais licitantes se manifestaram. .

I1I - DAS RAZOES

A Recotrente alega resumidamente que:

. - Pig 1
Av. Coragio de Jesus, 1005 — Centro

Sio Jodo da Lagoa— MG — CEP 39.355-(H01

Licita peosdl@y hoereombr — Tel: 38 3228-8133

Licitagdes ¢ Contratos



W i

v sAO m PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA

CNPJ: 01.612.494/0001-28 Fone/Fax: (38)3228-8133

L

“Com base em parceer da engenbaria gue ndo considerou o item de maior relevincia da obra como sita a SUMULA 263 do
TCU gue dizs

A Simula 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) dix, gue ¢ legal exigr a comprevagdo de
quantitaiives minimos de obras ox servigos para licitantes. Essa exigéncia ¢ vilida quands se trata de
comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes. A exiginiia deve ser proporcional d complexidade
¢ dimensio do objelo a ser executado. Além disso, deve ser limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto. A parcela de maior relevinca lécnica é o conjunto de caracleristicas que diferencian o
objeto ¢ evidenciam os pontos mais criticos.

Alega ainda que:
Em relagiio ao parecer da engenharia do municipio de Sdo Jodo da Lagoa:

1 - A EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA), alén de ndo ser o ttenr de magor relevdncia, o atestado consta virios
itens semelbanies como guia de meio fio ¢ sarjela. '

2. A CERTIDAO DE ACERV/O TECNICO estd sim junto ao atestado cadastrado no CREAL

3. O MEIO FIO, no atestado tem itens semelbantes... a propria SUMULA 263 DO TCU, ji tris muita claro isso, pois
lantbénm néio ¢ o item de maior relevincia e ainda fem wm item muito semelbante.

4 - O ITEM DE PINTURA, muito “ESTRANHO”, pois néo cabe a engenbaria decidir sobre INEXTQUIBI LIDADE
em obra de engenbaria, ainda mais em uma obra gue o julganento é global. Caso a connissao detectar tal indicio, deve se solicitar
documentos para comprovagio do mesmo.

(o)

Primeiramente deve ser esclarecido que o alestado de capacidade técnica operacional de uma gupresa ¢ comprovado pelo conjunto de
acervos técnicos dos profissionais constantes no sen quadro ténico, e como requerido pelo edital, o engenheiro responsdvel técnico cujo
atestady estd no processo fem vinculo com a epresa, como comprova contrata anexado ao mesmo.

()

Por fim, requer a reversao do ato decisério atacado, bem como o aceite da mfencio de recutso e avaliagao das
razoes de irresignagio expostas nesta pega.

Em sintese, é o breve relato dos fatos, estando a integra do recurso anexada aos autos do processo, com vistas
franqueadas, conforme previsto no Edital.

IV - DAS CONTRARRAZOES
Nenhuma das licitantes manifestaram contratrazoes.

V - DA ANALISE
Preliminarmente, campre esclarecer que a Administracao, por intermédio da Agente de Contratagio, procura
sempre o fim piblico, respeitando todos os orincipios basilares da licitagio ¢ dos atos administrativos,
mormente os da isonomia, impessoalidade, moralidade, transparéncia, razoabilidade e vinculagio a0
instrumento convocatorio.

-
Antes, porém, de enveredar no mérito da questio, sobreleva destacar que, compete i administragao estabelecer
diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos que venham assegurar o
melhor desempenho sem riscos de nao atender as suas necessidades.

Pag, 2

Av, Coragio de Jesus, 1005 — Centro

= ® 8o Joao da Lagoa— MG — CEP 32:355-000
licita prgil@yahoo.combr — Tel.: 38 3228-8133

Licitagdes € Contratos



sAojoko PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DA LAGOA

SRR i CNPJ: 01.612.494/0001-28 Fone/Fax: (38)3228-8133

.-

Impende destacar que o Edital teve como embasamento o Projeto Basico elaborado pela Secretaria Municipal
de Obras ¢ Infraestrutura com apoio técnico do setor de engenharia do municipio, com base nas demandas
encaminhadas, sendo que, essa na condicao de demandante do processo de contratacio, fot consultada sempre
que necessario acerca de questdes que envolvessem informacdes de carater técnico ou que pudessem impactar
ditetamente nas suas agoes. .

Encaminhada a impugnagio para a equipe técnica da secretaria solicitante/setor de engenharia, foi exarada a
seguinte manifestagio:

“Apds a andlise do recurso apresentado administrativo apresentada pela empresa CONSTRUTORA BIN
LTDA, inscrita no CNP] sob o n° 10.660.91 1/0001-07. o

1. Passeio:

()

O item “Fixecugiio de execucdo de passeto (calyada) ou piso de concrelo com concrelo moldado in loco, feito eni
obra, acabamento convencional, ndo armade” se trata de wm dos mats szgrfgﬁmtémr na presente obra, pois fem
e valor de RS 36.379,38, se tratando do segundo item mais caro de toda planilba orvamentdria. Ressaito
ginda a relevincia do item nio apenas pelo seu impacto financeiro, mas também sua relevincia para a obra conio
wm todo, pois Se trala de urma obra de urbanizagav, por isso motivo, foi exigido o atestado técnico de capacidade
na execuydo de passeio, visto que & um servigo no queal se tent o impacto visial mudto grande da obra.

Considerando o servico de Guia meio ¢ sarjeta como dito pela empresa éomo servigo similar, ndo posso afirmar o
mesmio, pois se trata de servigos tolalmente diferentes, possuindo como semelhanga apenas a fabricagdo de concreto
in lovo, mas todas das etapas seguintes do processo construtivos len objetivos finais deferentes, dessa forma, nio
considera o item como similar.

2 Certidio de Acervo Técnico Operacional (CAT): Foi gpresentado uma Certidao de Acrvo
Técnico Profissional em nome do Fingenheiro Civil Marcel em momento algum foi disponibilizada a Certidao de
Acerve Téenico Operacional para comprovar experiéncia prévia da empresa em 0bras stmilares, como manda o
edital no iter:

“8 7.3.3. Quanto i capacitagio técnico-peracional:

(i)

Cono dito na Resolugio N° 1.137/2023 do Cenfea:

Art. 55. A CAO, emitida et nome da empresa conforme o Anexo 1/, deve conter as seguintes informagoes:
| — Identificagio da pessoa juridica;

1T - Identificagio dofs) respo nsdvel(veis) técnico(s) da pessoa  juridica;
111 — relagiio das ARTS, contendo para cada uma delas:

a) Identificagio dos responsdveis técnicos;

b) Dados das atividades lécnicas realizadas;

¢) Obstrvagies ou ressalvas, quando for o caso.

1V — local e data de expedigdo; ¢

V — autenticagio digital.

(-) o =

3. Meio fio: o afestado apresentado pela empresa se Irala de servigo de Excecugdo de Meto — fio moldada in
Joco com excirusora, ¢ o edital solicita Assentamento de guia (meio-fio) em trecho refo, confeccionada em concreto
pré-fabricado, visto diferentes, considerando assim erro na andlise deste item no presente imsirimento.

. -
4. Pintura: a Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Lagoa, em momento algun inabiliton a empresa pela
rasén do preco baixo do iten, apenas se preocupon com SHA execuido visto que 0 palor se encontrava bem abaixo
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a0 valor do item estabelecido na Planilba Orcamentéria, mas o itom serd aceito, visto que 0 Julgarento se trata
do valor global como a prapria empresa alegou em Sei recirso. “ =

Na condugio de um certame, ¢ imprescindivel que as regtas inicialmente impostas, por meio do Edital, sejam
inteiramente respeitadas. Neste sentido, o Mestre e Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — 13" edigic, pagina 5161, ensina:

«O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatorie. Ele ¢ que fixa as condigoes de
realizacao da licitagao, determina o seu objeto, discrimina as garan tias e os deveres de ambas as
pattes, regulando todo o certame publico. (RMS N° 10.847/MA, 2* T, rel. Min. Laurita Vaz, j.
em 27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 — Jurisprudéncia do STJ)

Temos, portanto, que o Edital é a pedra de toque essencial para que se conduza a licitagio de acordo com o5
ditames legais. Neste diapasio, temos que a Vinculacio a0 Instrumento Convocatorio ¢ um dos principios
basicos dos processos de licitacoes. Para corroborar esta afirmacio, segue abaixo o entendimento do TCU:

“Sera desclassificada a proposta que nao apresente os elementos minimos necessarios pata a
vetificacio do atendimento as especificagoes técnicas previstas em edital. Acordao 2241 /2007
Plendtio (Sumétio).” “O licitante que, por qualquer motivo, destumpre regra expressa fixada no
edital do certame, fica sujeito s cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a serem
aplicadas pela Administragao, que também esta estritamente vinculada aquele instrumento.
Acérdio 950/2007 Plenario (Sumario)”

Diante da importincia do principio da Vinculagio ao Instrumento, o ilustrg MARCAL JUSTEN FILHO a
conceitua:

: “No instrumento convocatorio, 2 Administracio Publica devera consignar o que pretende
contratar, ou seja, qual o objeto do contrato, e, por deducao, da licitacio publica, com todas as
suas especificidades (art.40 da Lei n° 8.666/93). Os licitantes, ao analisarem o instrumento
convocatorio, devem ter condicdes de precisar tudo o que serao obrigados a fazer, caso saiam
vencedores a0 certame. E, por outro lado, a Administragio® Ptiblica 56 pode exigir aquilo que
efetivamente estiver no instrumento convocatorio, salvo, futuramente, se alterar o contrato,
dentro das ba‘]izas legais, restabelecendo o equilibtio  economico-financeiro.” (p-44,
LICITACAO PUBLICA E CONTRATO ADMINISTRATIVO — 2° EDICAO)

A participagio nesta licitagao importa 4 proponente na irrestrita aceitacio das condicoes estabelecidas no
Edital, bem como, a observincia dos regulamentos, normas administrativas e técnicas aplicaveis, inclusive
quanto ao julgamento. A nao observincia destas condi¢oes ensejari no sumario IMPEDIMENTO da
proponente, no referido certame. ‘

Conforme o Edital deste processo licitatério, em seu item 8.7.3, o qual wtrata sobre os requisitos para a
comprovagio de capacidade técnica, € citado que, devera ser demonstrada tal capacidade mediante a
comprovacio da aptidio para o desempenho de atividades pertinentes ¢ compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacio, devendo a licitante declarar a disponibilidade de pessoal
téenico especializado e comprovar a capacitagao técnico-profissional e técnico-operacional: (grifamos)

8.7.3.2. Quanto 4 capacitagio técnico-profissional: .-

8.7.3.2.1. A capacitagio técnica do(o) profissional(is) serd(do) atestada(s) mediante a apresentagio de Certiddo(0es)
de Acerw Técnico — CAT expedida(s) pela entidade profissional competente da regido onde os servigos foram
excecutados, que comprove(m) a excecugao da obra ou servigo de caracteristicas semelbantes as parcelas de mator
relevindia ¢ valor significativo do objeto deste edital, em nome dofs) responsavel(is) técnico(s). O(s) profissional
deverd(Go) comprovar a execu¢do dos seguintes fipos e servijos:

- =
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8.7.3.2.1.1. Execugio de pavimento em piso interttavado, com bloco sextavado de 25 x 25
cm, espessura 8 cm;

8.7.3.2.1.2. Execucdo de passeio (calgada) ou piso de concreto com concreto moldado in
loco, feito em obra, acabamento con vencional, ndo armado;

8.7.3.2.1.3. Assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto, confeccionada em concreto
pré-fabricado. (grifamos)

8.7.3.2.1.4. Execugio de sarjeta de conereto usinado, moldada in loco em irecho reio, 30 cm base x 10 om altura.

(o) .

8.7.3.3. Quanto a capacitagdo técnico-operacional:

8.7.3.3.1. Capacitagio técnico-operacional da licitante serd comprovada mediante a apresentagao de atestado(s) e
papel timbrado fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito priblico ox privado identificade em nome da
licitante, acompanhado da Certiddo de Acervo Téenico — CAT dy profissipnal responsivel técnico do servigo g
detém a certidio, constando o endereco do contratante, ou ser informado pé!a licitante de forma a permitir possivel
diligéniia, que comprove(m) a aptidio da licitante para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em catacteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto do edital -1
licitante deverd comprovar a execugdo dos servigos ¢ quantitativos minimos abaixo descritos, os quais se referem ds
parcelas de maior relevincia ¢ valor significativo da obra: (grifanos)

8.7.3.3.1.1. Exeeugio de pavimento em piso interiravado, com bloco sextawddo de 25 x 25 om, espessura 8 om —
63 m®

8.7.3.3.1.2. Execugiio de execudo de passeio (calyada) ou piso de concrelo com concrelo moldado in loco, fetto em
obra, acabamento convencional, ndo armade — 18,11 w’

8.7.3.3.1.3. Assentomento de guia (meiofio) em trecho reto, confeccionada em conereto pré-fabricado — 400
8.7.3.2.1.4. Execugio de sarjeta de concreto usinado, moldada in loco em trecho reto, 30 con base x 10 em altwra —
16 m

8.7.3.4. Quanto i capacita¢io operacional:

8.7.3.4.1. Declaragio formal de disponibilidade dos equipanentos necessdrios para a execugio dos servigos.

A exigéncia desse documento tem o propésito de demonstrar a capacidade operacional do licitante na
execucio de servicos similares, considerando a complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior
ao objeto da licitacdo.

Em andlise a0 Projeto Basico e Planilha Or¢amentaria, & certo afirmar que os itens de maior relevancia da obra
sio execucio de passeio (calgada) ou piso de concreto e assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto, o que
representa quase a metade do valor estimado para contratagio (R$ 100.332,05) aproximadamente 45% do
valor). Ainda na planilha orgamentiria, temos o detalhamento dos valores orcados para tais execugdes em
questao:

, cALpETo |
s |EXECUNODE PASIED (ALGADA) DUPD OE CONCRETO COM CONGRETD OLDADE 4 | l |
B CONVENCACRAL NAG ARMADOAF D3iz02% SN Wi %& RETIN ﬂ'ILEﬁT.I-azI Ry 2154478 Ry WIT50
ASSENTAMENTO DE GUW (MEIHFI0) EMTRECHO RETO, CONFECCIONADAEM
CONCRETOPREFABRICADD, DIMENSOES 10011513430 CM (COMPRIENTO ¥ BASE AP M S RIS RIS RSN  REsLSRS)
X BASE SUPEFICR X ALTURAL AP 012034
PISTA DE CAMINEADA (ASFALTO) - INTERO A ILIA | mumc] RY 30.604,26

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (14.133/2021), traz em seu art. 67 as especificidades para a
exigéncia da documentagio relativa a qualificagio técnico-profissional e técnico-operacional. Fm seus primeiro
e segundo paragrafos, temos que:
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§ 1° A exigénca de atestados serd resirita ds parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto da
licitagiio, assim consideradas as que tenbam valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratagio. (grifamos)

§ 2° Observado o disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, serd admitida & Sigéneia de atestados com quantidades
inimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido parigrafs, vedadas limitagies de
tempo ¢ de locais especificos relativas aos atestados.

QOu seja, de acordo com o disposto acima, como pode ser verificado os valotes individuais dos itens
questionados pela recorrente, EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) e MEIO 10, sio superiores a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacio, ou seja, considerados sim itens de maior relevincia
ou valot significativo do objeto licitado, a0 contririo do alegado na pega contestatoria.

Em andlise aos documentos de qualificagio técnica apresentados pela recorrida, podemos perceber que fol
apresentado apenas um CAT com Registro de Atestado n® 3156201 /2024 - Execugio TRANSPORTES >
INFRAESTRUTURA URBANA > DE PAVIMENTACAO > #4.2.1.1 * M CONCRETO PARA VIAS
URBANAS 49 - Execucio de obra 5038.32 metro quadrado, sendo tal CAT referente a capacidade técnico-
profissional, uma vez que, consta como proﬁséional: MARCEL MARTINS QUEIROZ e Empresa
contratada: NORTE ENERGIA E CONSTRUCAO LIDA.

Quanto a capacidade técnica operacional, ao contririo do alegado pes recorrente, nos documentos
apresentados nio foi identificado nenhum documento relativo a tal capacidade. Ou seja, ndo demonstrou
através da apresentagio de atestado, a devida capacidade técnica-operacional, conforme exigido no item
8.7.3.3. do Edital, para execugio do objeto desta contratacio. '

Dispoe a Lein® 14.133/21, art. 67, inciso 11 que:

Art. 67. A documentagio relativa & qualificagio técnico-profissional ¢ técnico-operacional serd restrila a:

()

IT - certidies ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissiomal compeiente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugio de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou supetior, bem como documsentos coniprobatdrios emitidos

na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (grifamos)

Este artigo estabelece como condigio de habilitacio em processos licitatotios a apresentacao de certidoes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando aplicavel.

Esses documentos tém o proposito de demonserar a capacidade operacional do licitante na execucio de
servicos similates, considerando a complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto da
licitagdo.

.-
Dessa forma, para atender a essa condicio de habilitagio, o licitante deve fornecer certiddes ou atestados
emitidos pelo conselho profissional competente, quando aplicavel, evidenciando a capacidade operacional em
servicos similares.

Os conselhos profissionais tém um papel crucial em diversas areas, sendo tesponsiveis por regulamentar e
fiscalizar o exercicio das profissoes. Seu objetivo principal € assegurar que 0s profissionais atuem de acordo
com os padroes éticos, técnicos e legais estabelecidos para cada categoria.
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Nesse sentido, até a Resolugio n° 1.137, em 2018, o Conselho Regional de En‘genharia e Agronomia (CREA) e
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) tinham funcdes especificas relacionadas as areas de
Engenharia, Agronomia e Arquitetura e Urbanismo, respectivamente.

Fla abordou temas como a unificacio do registro profissional, a criagio de uma Anotacio de Responsabilidade
Técnica (ART) unificada, entre outras medidas para aprimorar a atuagio desses conselhos.

A Lei 14.133 trouxe inovagio importante relacionada com a qualificacdo técnica dos licitantes. Fstabeleceu a
possibilidade de comprovagio da qualificagio técnico-operacional das empresas mediante a
apresentagio de certiddo emitida pelo conselho profissional competente (art. 07, inc. IT).

Em razio disso, o Conselho Federal de Engenharia e Agr_onomiam{CONFEA[ adequou a sua
regulamentagdo criando a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), que passa a ser o documento
adequado pata certificar a capacidade operacional das empresas de engenharia e agronomia.

Certidio de Acervo Operacional (CAO) *

Em atendimento ao artigo 67, inc. 1T da Lei 14.133/21, a certidio de acervo té€nico-operacional (CAO) prevé a
relacio das anotagbes de responsabilidade técnica (ARTS) recolhidas pelos profissionais de determinada
empresa, comprovando assim seus attibutos operacionais para fins de licitacio ¢ contratos.

A finalidade da Certidio de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo CREA é comprovat, para 08 fins
legais, a qualificagdo técnica-operacional da pessoa juridica para a execugdo de determinada
atividade (experiéncia anterior).

A criagio do CAO decorre da previsio contida no art. 67, inc. 11, da Lei 14.133/21, que estabelece a
documentacio exigida dos licitantes para fins de comprovacao de qualificagio técnico-operacional durante o
processo licitatorio.

A Lei fez referéncia a certiddes ou atestados. Contudo, a Resolugao 1.025/2009 do CONFEA nio previa a
emissio de certidoes para pessoas juridicas. Mencionava apenas a Certidio de Acerve Técnico-Profissional
(CAT) para o profissional.

Isso foi corrigido pela Resolugao 1.137/2023 do CONFEA que, em substituigio a anterior, passou a admitir
a expedigio de uma certidio especifica para as pessoas juridicas (CAO).

Na pritica, a comprova¢io da qualificagio de um profissional ndo ¢ suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa 2 qual esse profissional esta vinculado, seja como prestador de
servigos ou sécio, podendo comprometer a qualidade da execugdo contratual, conforme destaca o
Acérdio 2208/2016-TCU-Plenario. ' o

A devida exigéncia relativa 4 capacidade técnica-operacional nao frustra o carater competitivo da licitacdo, mas,
a0 contritio, se justifica porque ¢ indispensivel que o licitante comprove ter aptidio para a execucio de
atividade compativel com o obijeto licitado. Isso porque a Administracio Publica ao promover processo
licitatorio além de contratar com empresas idoneas deve, sempre, primar pelas garantias que visam proteget o
erdrio de eventuals prejuizos.

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
ATO ADMINISTRACAO IMPUGNADO. INABILITACAO DA AUTORA EM
LICITACAO. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS. Motivagio do ato administrativo.
Falta de qualificagio técnica para a prestagio dos servigos em caracteristicas, quantidade e
ptazos compativeis com o objeto dz licitagio. Os atestados ndo comprovam os itens de
maior relevincia. Competia ao licitante reunir certiddes de acervo técnico, registradas
55§
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pelo CREA, para demonstrar a capacidade. Auséncia de comprovagio de execugido
anterior de servigos em quantidade e prazos exigidos peld edital. Os CATs apresentados
por engenheiros da impetrante nao sao vinculados aos servicos atestados. Inadmissibilidade de
transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica pata a pessoa juridica, pois a capacidade técnico
operacional nio se confunde com a capacidade técnico profissional. A apelante ndo provou a
capacidade técnica para a contratagdo. Inexisténcia de direito liguido e certo a
habilitagdo. Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP - AC:
10003200720208260075 SP 1000320-07.2020.8.26.0075, Relator: Jos¢ Maria Camara Junior,
Data de Julgamento: 16/03/2021, 8 Camara de Direito Pablico, Data de Publicacio:
16/03/2021). Grifamos.

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - Impetrante que objetiva a
anulagio de ato administrativo que habilitou e adjudicou o objeto do certame 2
empresa que ndo comprovou sua capacidade técnica nos termos exigidos pelo edital -
Exigéncia que ndo ofende o principio da razoabilidade, pois nio se trata de exigir do licitante
comprovacio de atividade secundiria ou irrelevante, mas sim de itens que, em conjunto,
formam o proptio objeto licitado - Art. 67 da Lei 14.133/2021 - Precedente do ST] Sumula n”
24 do TCE/SP - Empresa vencedora que niao demonstrou sua capacidade téenica - Anulagao
do ato administrativo que é de rigor - Diteito liquido certo configurado - Sentenga mantida
Precedentes desta E. Cotte Bandeirante - REMESSA NECESSARIA DESACOLHIDA.
(Tribunal de Justica de Sio Paulo T]-SP - Remessa Necessaria Civel: 1003290-67.2023.8.26.0400
Olimpia). Grifamos.

E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a capacidade técnico-operacional,
que ¢é da empresa, com a capacidade técnico-profissional, que € dos profissionais responsaveis. Destacamos:

A qualificagio técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executat o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprics da empresa, desenvolvidossa partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagio de diferentes fatores economicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo fécnico
compativel com a obra ou servigo de engenbaria a ser licitado. Acordao 1332/2006-T CU-Plenario

Enguanto a capacitagio técnico-profissional estd relacionada a qualificagio do corpo lécnico, a capacitapio
técnico-operacional, por sua vez, € bem mais ampla e alcanga requisitos empresariais, tais como estrutura
administrativa, métodos organizacionais, processos internos de controle de qualidade, eiv. Na prdtica, a
qualificagio comprovada de um prefissional ndo € suficieate para garantir a experiéncia
operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na condigao de prestador
de servico ow na condigdo de sicia, e, consequentemente, a qualidade da exvengio contratual poderd ser
comprometida. Acordao 2208/2016-TCU-Plenario

Ressalta-se, por fim, que o atestado de capacidade técnica deve ser emitido por pessoa juridica, sendo,
ainda, inadmissivel a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica:

Licitagio. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica, Pessoa Jistea. Emissao. E irregular a
actitagio de alestado emitido por pessoa fisica para fins de comprovagin da capacidade técnica de empresa licttante
(art. 30, §1°, da 1 ¢i 8.666/1993). Acdrdao 927/2021-TCU-Plendrio

(...) a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica & pessoa juridica pode ensejar o
possivel ‘comércio’ de acervo, permitindo assin que empresas: aventureivas participem de licitagio sem
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que posswam a real capacidade dg execular o objelo, apenas pela siples formalizacao de contrato com
responsdvel técnico detentor da qualificagio requerida. Acérdao 2208 /2016-T CU-Plenario

A administracio deve ter as garantias necessarias de que a empresa possui as condigoes técnicas para a boa
exccugdo dos servicos. O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitagdes publicas atestados de
qualificacao técnica profissional e/ou operacional ¢ comprovar que a empresa estiapta a cumptir as
obrigagdes assumidas com a Administracao Publica e, dessa forma; garantir que o servigo seja
executado com a devida qualidade.

Para que se obtenba a proposta mais vantajosa é necessiria a espectficacio do produto ou servigo adequada ds
reais necessidades da Administragio ¢ a formulagao de exigéncias de qualificagio técnica e
econdmico-financeira que ndo restrirjam a competi¢da. e propiciem a obtencio de
precas compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do
certame. Acéordio 1214/2013-T CU-Plenario

Assim, desde que seja pertinente e adequado e nio ofenda os principios licitatorios como a
competitividade, isonomia e legalidade, é prudentea inser¢io em Ldltal de exigencias relacionadas a
avaliacio sobre a capacidade técnica dos licitantes.

Antes de elaborar suas propostas, as licitantes deverio ler atentamente o Edital ¢ seus anexos, bem como as
exigéncias de patticipacio, devendo estar em conformidade com todas as especificacaes.

No caso em tela, verifica-se, de plano, um grave erto cometido por muitas empresas licitantes: nio ler
atentamente o ato convocatorio de uma licita¢ao. Dai, em minha 6tica, nascem afirmacoes sem fundamento
técnico como as trazidas a baila pela empresa recorrente. O edital é cristalino em seus termos quanto as
exigéncias de qualificacio técnica e demais, além de que os trabalhos serio regidos pelas Leis n® 14,133/21,
Decreto Municipal n® 008/2024 e demais normas pertinentes e pelas condicées estabelecidas, de modo que a
propria empresa recorrente 0o apresentou, sequer, um anico pedido de esd_arfcmcnm.

Além do que, ndo trouxe a recorrente em suas razoes nenhum fato novo ou prova documental que pudesse
comprovar a sua capacidade técnica, a simples alegacao de que, o acetvo apresentado consta itens semelhantes,
ndo ¢ suficiente para que se reverta o tesultado do processo licitatério, sendo necessario que a parte interessada
demonstre cabalmente que possui a capacidade téenica profissional e operacional.
.-

Quanto a alegagio do item pintura nao caber a engenharia decidir sobre exequibilidade, percebemos mais um
equivoco pot parte da recorrente, uma vez que, a andlise técnica da planilha or¢amentaria ¢ feita pelo setor de
engenharia que tem como um dos seus atributos detectar erros/falhas de planilha por meio de tal analise,
prestando auxilio a agente de contratagio. Contudo, a recorrente nio foi inabilitada devido a tal observacio, foi
feito somente um questionamento quanto ao valor do item, conforme prevé o Edital no item 7.18. Lm
contratacdo de obras e servigos de engenbaria, para efeito da andlise de exequibilidade ¢ sobrepreco, serio considerados o preco
global, os quantitatives ¢ 0s pregos unitdtios tido como relevantes: 7.18.1. Nos rgimes de execugio por larefa,
empreitada por preo global ou empreitada integral, semi-integradas on integrada, a caracterizacio do sobrepreco se dard pela
superagdo do valor global estimadss, observados os pregos unitdrios relevantes; “(grifamos)

Vale ressaltar ainda que, a agente de contratagdo em todo momento levou em consideracio os principios da
razoabilidade e eficiéncia, uma vez que, as licitantes, inclusive a recorrente, deixaram de apresentar varios
documentos exigidos no Edital, sendo dilatados os prazos de apresentacio.

Como restou comprovado, todas as decisoes tomadas em relacio a inabilitacio da empresa sio fundamentadas
em posicionamentos legais e previstos no instrumento convocatorio.

w
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No entanto, em que pesem tais consideracbes, importante ressaltar que para buscar a contratacio mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos licitantes, vinculando-os ao edital e

este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagio 20 instrumento convocatorio.

O principio da vinculacio ao instrumento convocatério ¢, como amplamente sabido, uma regra que determina
que, tanto a administracio publica, como as empresas que patticipam de licitacies, devem se submeter
integralmente as condigoes estabelecidas no edital de convoeagio. Isso significa que todas as cliusulas e
condigoes previstas no edital devem ser cumpridas. B

Vale destacar que a Administragao prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse publico,
concedendo oportunidade para a tecorrente, tornando o processo cristalino com respeito as normas de
regéncia.

‘. -
Pelo exposto verifica-se que o descontentamento da Recorrente nio merece prosperar. Logo, nio assiste razio
as suas alegacoes.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nos principios do interesse publico, da vinchlacio ao edital, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade e do formalismo moderado (art. 5° da Lei n. 14.133/2021), apés
amalisados pontualmente cada alegacio da recorrente, reconheco o recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA BJN LTDA e no mérito julgo IMPROCEDENTE.

VII - DO ENCAMINHAMENTO PARA DECISAO FINAL DO RECURSO

Sem prejuizo do acima exposto e, considerando o disposto do Art. 165, § 2° da Lei 14.133/2023, encaminham-
sc os autos do presente processo a autoridade superior para sua andlise, consideracio e julgamento final do
Recurso Administrativo em pauta, para posterior comunicado da decisio aos interessados.

P

Sio Jodo da Lagoa, 17 de janeiro de 2025.

\: 1 LJA_XS‘.A_“?—- . -
Betania Saraiva Fulalio
Agente de Contratacio
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