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RESPOSTA A IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2025
PREGAO ELETRONICO N° 003/2025
TIPO: Tipo Menor Prego Unitario.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA, PRODUTOS DE HIGIENIZACAO, COPA E COZINHA, UTENSILIOS E
DESCARTAVEIS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DIARIAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA/MG.

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa, NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA, pelos fatos e
motivos abaixo expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE
1.1. O edital preve, no item 19.1 do Titulo 19, que:

“19.1. Até 03 (trés) dias siteis antes da data designada para a abertura da sessio priblica, qualquer pessoa poderd
impugnar este Edital e/ on apresentar pedido de esclarecimento.”

1.2. Estando o referido pregio eletronico marcado para o proximo dia 21/02/2025, e tendo a

impugnacao aos termos do edital sido enviada pelo endereco eletrénico no dia 15/02/2025 4s 10:28h, clara esta
sua tempestividade, razao pela qual o Pregoeiro conhece da presente impugnacao.

2. DA ALEGACAO
2.1. A impugnante alega que em sintese que:

“Em andlise ao ANEXO I — TERMO DE REFERENCILA do certame licitatdrio, a qual dispie da relagao de
itens a serem licitados, verifica-se que ha diversos produtos que sio dlassificados como COSMETICOS, PRODUTOS
DE HIGIENE PESSOAIL, PERFUMES, SANEANTES E PRODUTOS PARA SAUDE, o que ¢
necessdrio que se exija dos licitantes a AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA (AFE)
expedida pela ANVISA, guando a comercializacio é entre PESSOAS JURIDICAS, como serd demonstrado.

O artigo 3° desta mesma Lei fag a definigao dos produtos classificados COSMETICOS, PRODUTOS DE
HIGIENE PESSOAL, PERFUMES, SANEANTES E PRODUTOS PARA SAUDE, ¢ a qual exige
Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANV1S.A.”

()

Como pode observar lustrissimo Agente de Contratagio, os diversos produtos que serdo licitados compreendem as
caracteristicas do artigo 3° da 1.ei 6.360/ 76, acima mencionados.

()

Os  produtos  assim  classificados  como  COSMETICOS, PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL,
PERFUMES, SANEANTES E PRODUTOS PARA SAUDE nos termos do artigo 1° da lei 6.360/ 76 estao
sujetos as normas da vigilancia sanitdria instituida.
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Liustrissimo Pregoeiro, superada a comprovagdo da necessidade de exigéncia de Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) para os produtos classificados como COSMETICOS, PRODUTOS DE
HIGIENE PESSOAL, PERFUMES, SANEANTES E PRODUTOS PARA SAUDE, conforme
legislacio da ANVISA, estes produtos presentes no certame licitatorio, serd demonstrado a
possibilidade de ser incluido como documento de habilitacio nos termos da lei 14.133/2021.

()

A administragao pitblica estd vinculada ao principio da legalidade, podendo fazer somente o que previsto em lei, e neste
sentido o municipio de SAO JOAO DA LLAGOA deve exigir dos licitantes a Autorizagio de Funcionamento (AFE)
expedicio pela ANVISA para adguirir os produtos classificados como COSMETICOS, PRODUTOS DE
HIGIENE PESSOAL, PERFUMES, SANEANTES E PRODUTOS PARA SAUDE, estes presente no

certame licitatorio.

()

Por todo apresentado lustrissimo Agente de Contratacao, e sendo que a administragao priblica estd vinculada ao que
dispie a  leif legislagao, como na  presente sitnagio, requer a exigéncia de AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE) EXPEDIDA PELA ANVISA para o fornecimento de produtos classificados
como COSMETICOS, PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES, SANEANTES E
PRODUTOS PARA SAUDE, isto entre pessoas juridicas.

2.2. Por fim requer que “Ante o exposto requer do Ilustrissimo Agente de Contratagao:

a) — O Recebimento da presente impugnagao ao edital, ora tempestiva;

b) — A inclusio da exigéncia da AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE) EXPEDIDA PELA
ANVISA nos documentos de habilitagao, pois ha produtos classificados como COSMETICOS, PRODUTOS
DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES, SANEANTES E PRODUTOS PARA SAUDE, a qual os licitantes
devem possuir para a comercializagio/fornecimento entre pessoas juridicas, nos termos da RDC 16/2014 da
ANVISA para os itens 02, 03, 05, 06, 07, 08, 39, 40, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112,113, 114, 123, 131, 132, 133, 148, 185, 1806, 187, 188, 189, 190 e 200.

3. DA APRECIACAO DO PEDIDO.

Cumpre-nos registrar que este Municipio de Sdao Joio da Lagoa/MG, quando da elaboracio de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracao Publica,
elucidados no att. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988 e da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente,
no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e
obten¢do da proposta mais vantajosa a Administracio e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.

Inicialmente, ha de se registrar que as condi¢oes fixadas no Edital ¢ Termo de Referéncia foram
estabelecidas com estrita observancia das disposicoes legais contidas na Lei Federal n® 14.133/2021, Decteto
Municipal n® 008/2024, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Como ¢ cedico, a licitagdo nao se rege apenas pelos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/21, mas também pelos principios gerais que constituem o Regime Juridico Administrativo,
sobressaindo-se entre todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentagio do
Direito Administrativo Brasileiro.
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Pois bem. O Item 9 — Habilitacdo, do instrumento editalicio, ndo exige das licitantes a obrigatoriedade
de apresentac¢ao da AFE — Autorizagao de Funcionamento de Empresa, valida, expedida pela ANVISA, uma
vez que entendemos restritiva aos mercados e revendas de material de limpeza, principalmente os locais, para
qual o Edital é voltado. Devendo ser exigida de fabricantes / produgao.

Inicialmente, pode-se concluir que esta Administracdo, buscou confeccionar um edital com base nas
especificagoes contidas no Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo setor
Requisitante, o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e de
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Importante salientar que esta Administragdo pretende adquirir os produtos conforme especificagdes
contidas no Anexo I do Edital, sem prejudicar a competitividade do certame, sendo assim a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Segue o que diz o Art. 120 do Decreto Municipal n® 008/2024:

Art. 120. As condigies e critérios de habilitacao serdo definidos em edital, baseado no termo de referéncia ou projeto
basico, de forma proporcional d complexidade do objeto licitatdrio. (grifo nosso)

No caso em questao fica a critério do 6rgao licitador a defini¢do de outras exigéncias compativeis com
o vulto ou as condi¢oes de fornecimento. A discricionariedade do poder publico é a margem de liberdade do

administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade a solugio mais adequada a satisfagao
da finalidade legal.

Isto porque, a Constitui¢ao Federal estabeleceu o parametro que deve nortear o legislador, “o qual
somente podera permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des” (inc. XXI do art. 37).

Destarte, cabera a unidade licitadora, em cada caso e em face do vulto ou das peculiaridades do objeto
e/ou contratacao, verificar e exigir dentre os documentos de habilitacio apenas aqueles necessarios a que a
licitante possa cumprir as obrigacGes inerentes ao contrato.

No que pese a solicitagio da impugnante ao principio da legalidade devendo fazer somente o que esta
previsto em lei ou seja, deve exigir dos licitantes a Autorizagio de Funcionamento (AFE) expedi¢ao pela
ANVISA para adquirir os produtos classificados como saneantes, produtos de higiene e cosméticos, restou
comprovado a improcedéncia do alegado, uma vez que, o edital faz menc¢do a participacio de empresas
regulares e que disponham de aptidio para o fornecimento, uma vez tratar-se de fornecimento de material de
limpeza/higienizagdo, mesmo que sem grande complexidade, com o objetivo averiguar sua capacidade,
ampliando assim as possibilidades de que a mesma consiga executar o objeto de forma eficiente, pois em caso
contrario, haveria graves prejuizos para a Administracao.

Desta forma, torna clara e cristalina a inten¢do do legislador em autorizar a faculdade de apenas as
exigéncias previstas na legislagao e de interesse da administragao.

Segue ainda, o que diz o art. 5° da RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE
1° DE ABRIL DE 2014:

Aprt. 5° Nao ¢ exigida AFE dos seguintes estabelecimentos on empresas:
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I - gue excercem 0 comércio varejista de produtos para satide de uso leigo;

II - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde que a matrig possua
AFE;

Il — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes; (grifo 10sso)

()

“Qualquer restricido em relacio ao objeto da licitagio deve ter como fundamento razdes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal
justificativa a restricao deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I)..”

Ja ficou demonstrado acima que a Administracio Publica precisa do fornecimento de materiais de
limpeza, enfim a isonomia sera respeitada para estes pretensos licitantes que possuem condi¢oes de fornecer o
objeto exigido, nestas caracteristicas como ensina Marcal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de
Licita¢oes e Contratos", 10° edi¢do, Editora Dialética, Sio Paulo, 2004, pg. 50.

(.. “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciacio entre os
particulares para contratagdo com a Administracdo. A Administracido necessita
contratar com terceiros para realizar seus fins. L.ogo, deve escolher o contratante e
a_proposta. Isso acarreta inafastavel diferenciacio entre os particulares. Quando a
Administragao escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma diferenciagio entre
os interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento diferenciado
para os terceiros. A diferenciacdo e o tratamento discriminatdrio sdo insuprimiveis,
sob esse dngulo. Nio se admite, porém, a discriminagao arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em
um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecio do contratante. Portanto,

o_ato convocatério devera definir, de modo objetivo, as diferencas que sao
reputadas relevantes para a Administragdo. A isonomia significa o tratamento

uniforme para situagées uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista
diferenga. Essa féormula acarreta inimeras consequéncias.” (grifo nosso).

Neste mesmo sentido, ao definir Licitacdo, coaduna Helly Lopes Meirelles em Licitagdo e contrato
administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007., p. 27):

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o poder Publico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administragido, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos”. (grifo nosso).

Niao bastando o entendimento dos doutrinadores também 4 pacificado em sumula pela nossa Superior
Corte de Contas no Acérdao 1631/20017 Plenario que:

O principio que refuta a restricio ao carater competitivo ndo ¢ absoluto,
representando essencialmente a expressao sintetizada de uma orientagao vista em carater
de generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por
circunstancias ensejadoras de determinada feicio fora do comum. Nao se admite a
discriminacao arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento
uniforme para situagoes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput, da
Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir nio s6 a selecio da proposta
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mais vantajosa para a Administracdo, e também a observancia do principio
constitucional da isonomia. (grifo nosso).

Como se vislumbra na ligdo dos doutrinadores e da Suprema Corte de Contas, ndo é o fornecedor
que vai dizer o que necessita a administragido publica e sim o contrario, afinal é o servidor publico que
conhece as peculiaridades e dificuldade dos seus servicos e de seu municipio. O principio da Isonomia é
aplicado aos licitantes e nao ao objeto pleiteado pela Administracao.

Onde com base na proposta mais vantajosa, nao busca apenas o melhor preco e sim o melhor custo
beneficio alinhado com a sua necessidade e ao Principio de Eficiéncia.

Verifica-se que a impugna¢ao em comento solicita incluir na qualificagao técnica, como exigéncia, a
apresentacdo de Autorizagio de Funcionamento da Empresa (AFE), expedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria para os itens classificados como COSMETICOS, PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL,
PERFUMES, SANEANTES E PRODUTOS PARA SAUDE ou sua isencio quando couber.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

A Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Saide concentram em si o
poder de policia, para, na matéria de suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgdo, importagao e
comercializagao de determinados produtos. Se algum particular produz ou comercializa produtos especificos
sem a autoriza¢ao da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em procedimento préprio, fiscalizar e autuar o particular,
exercendo a fungdo de policia administrativa.

Noutro passo, a licitagio publica ndo é o meio adequado para tal propodsito. Por intermédio dela a
Administracao deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico.
Implicaria em desvio de poder pretender que a Administragao, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de
fiscalizacdo da ANVISA e afins, se essas dispdem de meio proprio para tal.

Ainda que a autorizacao seja exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto nao
implicaria, noutro lado, que a Administracao Publica enquanto entidade licitante tenha que exigir dos licitantes
prova dessa condigao.

A luz do nosso entendimento juridico, o interesse publico sempre deve sobressair ao interesse privado,
a administracdo nao pode curvar a uma exigéncia de terceiro que lhe acarreta algo desproporcional ao desejado,
como averiguado no processo de licitagdo em andamento a administragio precisa do fornecimento de
materiais de limpeza que seja compativel com suas necessidades, ressaltamos que todos os produtos a
serem fornecidos principalmente os materiais de limpeza “os saneantes”, sio devidamente
homologados/notificados na ANVISA, sendo obrigatorio o seu registro na embalagem para futura
comercializagao.

O edital ¢ claro e os produtos possuem clara identificacio, sendo que as empresas que o fornecem
deverao atender todas as regras e descricao do instrumento convocatorio e a legislagdo vigente no pafs.

Deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o licitatério, nao representa um fim
em si mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson
Dallari esclarece que “a licitagdo nao ¢ um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.
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Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

Nao se desconhece gue no direito priblico ¢ fundamental o principio da solenidade dos atos, mas as formas
tém que ser vistas como meio para alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por
criticavel qualguer exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples é bastante
para resguardar os direitos do interessado, nio hid nenhuma razio de torni-la
complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca dos individuos com a simplicidade das formas.
(grifo nosso)

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade nido pode ser utilizado como
barreira a concretizacao da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido quando dispensavel, em especial,
nos processos administrativos. E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Piiblica deve pantar-se pelo principio do
formalismo moderado, gue prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essencials a prote¢io das
pretrogativas dos administrados. (Acirdio 357/2015-Plendrio. Relator: Bruno Dantas.
Data do julgamento: 04/03/2015) (grifo nosso)

O procedimento licitatorio deve ser visualizado como meio para atingimento de uma finalidade puablica
primaria e nao como fonte de privilégio de determinados agentes que se revelam mais preparados para cumprir
o edital, mas ndo necessariamente o objeto do certame.

Cabe a administracdo avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco o presente recurso por ser TEMPESTIVO, para no mérito julga-lo
IMPROCEDENTE, e determino que seja dado prosseguimento ao feito, decidindo manter o edital e seus
anexos, bem como a data e horirio de abertura do certame.

Sao Joao da Lagoa/MG, 20 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b EGUIMERCIO ANTUNES EVANGELISTA
g Data: 20/02/2025 15:42:49-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Eguimércio Antunes Evangelista
Pregoeiro/Agente de Contratacao
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