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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N° 025/2025

CONCORRENCIA ELTRONICA N° 002/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAO EM BLOCO SEXTAVADO DE CONCRETO EM VIAS URBANAS E RURAIS
NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA/MG.

I - RELATORIO

Trata-se do julgamento de recurso interposto pela empresa licitante ALMEIDA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, pessoa jutidica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 40.022.117/001-90,
com sede na Rua Porto Alegre, S/N°, Siao Francisco, CEP 46.445-000, Carinhanha Bahia, em 08/05/2025
14:33, na Plataforma de Compras Publicas Licitar Digital, contra a decisio de inabilitagdio da empresa no
processo citado.

Participaram do certame dez empresas, conforme consta na Ata de Sessio e demais documentos disponiveis
no link: https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/59517.

A abertura da sessao ocorreu no dia 29/04,/2025 as 09:00.

Na Concorréncia Eletronica, a manifestagao da intengao de recorrer deve ser apresentada em campo especifico
no sistema licitar digital, sitio de compras usado pelo municipio, que se oportuniza a partir da habilitacao da
ultima proposta, logo apds se abrir o prazo para interposicao de intencao recursos. Desta feita, havendo
registrada prévia inten¢ao de recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-se a partir daf a contagem do prazo legal para
apresentacao das razoes que é de 3 (trés) dias, sendo igual o prazo para apresentacao das contrarrazoes.

Respeitando o prazo estabelecido, a empresa recorrente apresentou a intengao de manifestacio de recurso de
maneira imediata, conforme exigéncia da Lei 14.133/21.

No que tange a admissibilidade, apds a analise dos recursos em questio pelo Agente de Contratacdo, ficou
evidente que a peticao foi interposta TEMPESTIVAMENTE, levando em consideragao que os envios
ocorreram dentro do prazo limite de 03 (trés) dias uteis, conforme Art. 165. Inciso I, da Lei 14.133/21.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os licitantes que participaram do certame foram cientificados
da existéncia e tramite do respectivo Recurso administrativo interposto, sendo todos os atos administrativos
referentes ao processo publicados no site www.licitardigital.com.br. Sendo apresentada contrarrazoes pela
empresa TRANSMACEDO TRANSPORTES LTDA.

III - DAS RAZOES

A Recorrente alega na sua inten¢ao de recurso que:
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“Entretanto, no momento do certame, equivocadamente, o ilustrissimo Sr. Pregoeiro desclassificon a Recorrente,
suspostamente, em razao falta de apresentagao da Certidao de Acervo Téenico Operacional.

Uz equivoco, como serd observado.

Primeiramente, cumpre destacar que a M S ALMEIDA JUNIOR ENGENHARIA ILTDA ¢ a
ALMEIDA ENGENHARIA E SERVICOS L'TDA correspondem a mesma empresa, cuja alteragio se
den somente da razdo social, sendo inscrita no CNPJ sob o n° 40.022.117/0001-90, possuindo o nome fantasia
de ALMEIDAS ENGENHARIA.

()

Assim, fazgendo-se a andlise do exposto no edital trecho a trecho, tem-se que: “Capacitagio técnico-operacional da
licitante serd comprovada mediante a apresentagio de atestado(s) em papel timbrado fornecido(s) por pessoa(s)
Juridica(s) de direito priblico on privado identificado em nome da licitante”, como pode ser observado na Certidao de
Acervo Técnico apresentada, ela é composta pelo atestado em papel timbrado fornecido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAILLHADA BAHIA, essa, pessoa juridica de direito priblico registrada sob o nimero de
CNPJ 14.105.217/0001-70.

()

Deste modo, vale ressaltar, que o mencionado documento contém todas as informagoes solicitadas no edital, bem como
a comprovagdao que a empresa responsdvel pela execugao da obra do referido atestado apresentado se refere a empresa
ALMEIDA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n’ 40.022.117/001-90, ora
Recorrente.

Sendo assim, reston comprovando a capacidade técnica-operacional da empresa Recorrente, bem como a capacidade
técnica profissional do engenbeiro civil, em suas totalidades, conforme solicita no item 8.7.3.3.1.

()

Desta maneira, restou demonstrada a total obediéncia aos parametros e obrigatoriedades existentes no Edital, nao
havendo justificativa legal para a impossibilidade de participagao da Recorrente no processo licitatdrio.

()

Desta maneira, a nao obediéncia aos parimetros e obrigatoriedades existentes no Edital impossibilitaria a
participacao no processo licitatdrio, entretanto, reston demonstrado que a Recorrente cumprin com todos os requisitos
editalicios. Tal fato, respeitosamente, deveria ter sido analisado pelo corpo técnico constatando na classificacao da
empresa ALMEIDA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

()

Ad agurmentandum tantum, a recorrente reitera que sempre esteve disponivel para a apresentacao de documentos
complementares, nos moldes do Art. 64 da 1ei 14.133/2021, em especial a Certidao de Acervo Operacional, gue
segue em anexo para esclarecer e/ ou detalbar as informagaes jd prestadas, o que ndo fora possibilitado pela honrosa
Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal de Sao Jodo da 1 agoa-MG.

Por fim, “requer-se que seja reformada a decisao que declaron a nao habilitacao da empresa ALMEIDA ENGENHARILA
E SERVICOS LL.TDA, retornando o pregao ao sen regular prosseguzmento.”
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IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Por sua vez, a licitante TRANSMACEDO TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ de n° 14.209.695/0001-20, com sede na Rua Pouso Alegre, n°. 47, Vila Nova,
Turmalina/MG, ap6s tomar conhecimento do Recurso interposto, apresentou suas contrarrazoes.

Nesse diapasio, é oportuno trazer a baila alguns excertos da contrarrazao da empresa acima citada, conforme
transcrevo abaixo:

“A Recorrente sustenta que a decisao proferida pelo agente de contratacio, baseada na andlise técnica da
documentagdo apresentada no presente certame, afronta os principios constitucionais e administrativos da legalidade,
isonomia, competitividade e igualdade. Aduz, ainda, a existéncia de vicios na habilitacio da empresa

TRANSMACEDO TRANSPORTE 1.TDA, cuja regularidade inpugna.

Ocorre, entretanto, que tais alegagoes nao se coadunam com os fatos, uma vez que a decisao impugnada mostra-se
acertada e em conformidade com o edital e com a legislacdao vigente. A empresa TRANSMACEDO
TRANSPORTE LTDA. apresenton integralmente a documentagio exigida, cumprindo todos os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatdrio, como se demonstrard a seguir.

()

Verifica-se que a exigéncia editalicia foi integralmente cumprida, tendo a Recorrida apresentado cinco atestados de
capacidade técnica, emitidos por entes priblicos e privados, todos devidamente acompanhados da respectiva Certidao de
Acervo Téenico (CAT) em nome do profissional legalmente vinculado a empresa. Diante disso, nao hd que se falar
ent violagdo ao principio da isonomia, uma veg que a Recorvida atenden, de forma regular e satisfatoria, a todas as
excigéncias estabelecidas no edital.

()

Ademais, observa-se que, em sede recursal, a Recorrente apresentou a Certidao de Acervo Operacional (CAO) n’
284295/2025. Todavia, deixon de anexar o respectivo atestado em papel timbrado do Municipio de
Malhada/ BA, conforme exigéncia expressa do edital.

Nessa perspectiva, importa esclarecer que a CAQO tem por finalidade atestar a experiéncia acumulada pela empresa
ao longo de suas atividades, sendo elaborada com base nas Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos
profissionats registrados, conforme controle exercido pelo CREA. Trata-se, portanto, de certidio emitida pelo
conselho  profissional competente, que apenas demonstra que determinada(s) ART(s) foi(ram) regularmente
registrada(s), vinculando-se ao profissional responsdvel.

()

Diante do exposto, caso nao se trate de mero equivoco, a alegacio trazida pela Recorrente revela-se descabida e
desprovida de respaldo fitico ou juridico, representando tentativa, ainda que velada, de colocar em divida a lisura, a
imparcialidade e a competéncia técnica do agente de contratagio e da comissio responsavel pelo julgamento, os quais
atuaram com estrita observancia ao edital e a legislagao vigente. Tal postura, além de infundada, pode ser
interpretada como uma tentativa de constranger e deslegitimar a condugdo regular do procedimento licitatorio.

()

Neste azo, agnarda a empresa Recorrida, que seja inadmitido o recurso quanto ao tipico, em comento. Arremata
sua pega impugnativa pugnando pela mantenca da decisdo.”
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E a breve sintese.
V - DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragao, por intermédio do Agente de Contratagao, procura
sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagio e dos atos administrativos,
mormente os da isonomia, impessoalidade, moralidade, transparéncia e vinculagio ao instrumento
convocato6rio.

Na condu¢iao de um certame, é imprescindivel que as regras inicialmente impostas, por meio do Edital, sejam
inteiramente respeitadas. Neste sentido, o Mestre e Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagcées e Contratos Administrativos — 13" edi¢do, pagina 5161, ensina:

“O Edital ¢ elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as condi¢bes de
realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as
pattes, regulando todo o certame publico. (RMS N° 10.847/MA, 2* T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em
27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 — Jurisprudéncia do STJ)

Temos, portanto, que o Edital é a pedra de toque essencial para que se conduza a licitagao de acordo com os
ditames legais. Neste diapasdo, temos que a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério é um dos principios
basicos dos processos de licitagdes. Para corroborar esta afirmagao, segue abaixo o entendimento do TCU:

“Sera desclassificada a proposta que nao apresente os elementos minimos necessarios para a
verificacao do atendimento as especificacoes técnicas previstas em edital. Acérdio 2241/2007
Plenario (Sumario).” “O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no
edital do certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagao, a serem
aplicadas pela Administragio, que também esta estritamente vinculada aquele instrumento.
Aco6rdao 950/2007 Plenatio (Sumario)”

Inicialmente, insta frisar que no momento da analise da habilitagdo da empresa recorrente, ALMEIDA
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, os documentos referentes a qualificagao técnica foram direcionados
ao setor de engenharia do municipio para a devida analise e posicionamento, com o intuito de subsidiar as
decisdes do Agente de Contratagdo, no que concerne aos atos praticados na Concorréncia n® 001/2025 com
fundamento no art. 13, III, h, do Decreto Municipal n°® 008/2024. Ap6s analise dos documentos de
qualificacdo técnica, o engenheiro civil municipal emitiu o Parecer Técnico, o qual foi anexado aos autos do
processo, e cito resumidamente:

“Certidao de Acervo Operacional (CAQ): Em momento algum foi disponibilizada a Certidao de Acervo
Técnico Operacional para comprovar experiéncia prévia da empresa ALMEIDA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n’ 40.022.117/0001-90 en obras similares, como manda o
edital no item: (...)”

Logo, baseado nas informagdes subsidiadas acima, o Agente de Contratacdo, inabilitou a empresa recorrente
por nao ter atendido integralmente as exigéncias do item 8.7.3.3. do edital licitatério, informando a licitante, via
chat, do ocotrido.

Em 08 de maio de 2025 foi anexado na plataforma digital Licitar Digital as razdes de recurso bem como a
Certidao de Acervo Operacional. Em 13 de maio de 2025 as 08:45h foi anexado na plataforma Licitar Digital
as contrarrazOes da empresa TRANSMACEDO TRANSPORTES LTDA ME.
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Para a analise do recurso, visando se tratar de alegagoes de natureza técnica, solicitou-se mais uma vez, o
parecer do setor Técnico da engenharia municipal, a0 qual em sintese, manifesta:

()

A empresa ALMEIDA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, teve um parecer técnico
negativo e com andlise errénea apresentado por este técnico, apds a apresentacdo de sua
Certid@o de Acervo Técnico — CAT, e até aquele momento ainda ndo havia apresentado sua
Certida@o de Acervo Operacional — CAO. Com isso a nova vencedora passou a ser a empresa
TRANSMACEDO TRANSPORTE LTDA, que assim como a primeira empresa, apresentou
uma Certiddo de Acervo Técnico — CAT, mas também ndo apresentou Certiddo de Acervo
Operacional — CAO, mesmo assim o presente técnico considerou a Certiddo de Acervo Técnico
— CAT, pois 0 mesmo constava que 0 servico havia sido executado pela prépria empresa,
confirmando assim que a empresa ja havia executado servi¢o anteriormente, como pede edital,
sendo assim, este técnico considerou seu atestado técnico.

Aos 08 dias do més de Maio de 2025, a empresa ALMEIDA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, apresentou seu recurso, e foi realizada uma nova analise da
documentacéo apresentada pela empresa e entdo constatado o ERRO FORMAL, que assim
como esclarecido em resposta técnica emitida para empresa ap6s recurso apresentado, se
tratou de uma confus@do do CNPJ apresentado na Certiddo de Acervo Técnico — CAT, ressalto
gue em recurso a empresa apresentou a Certiddo de Acervo Operacional — CAO, mas 0 mesmo
nado foi levado em consideracgéo, pois nao foi apresentado incialmente, entretanto, a Certidao
de Acervo Técnico — CAT, consta que a empresa ja executou servigco similar ao solicitado no

edital, portanto esta apta a executar o objeto.

()

De acordo com o artigo 67 da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional seri restrita
a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelbantes, para
fins de contratagio;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio de servi¢os similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta 1 ei; (grifo nosso)

Conforme Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU:
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Quanto a qualificagao técnico-operacional, ela envolve a comprovagio de que o licitante jd executon, de m0do satisfatorio,
atividades similares de complexidade tecnoligica e operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagao. Sera comprovada
mediante:

a.  registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso. Empresas estrangeiras poderio apresentar a
solicitagao de registro no momento da assinatura do contrato;

b.  certidies on atestados on outros documentos (definidos em edital) que comprovem a experiéncia anterior do licitante
na execugdo de atividades similares ao objeto da licitacao, em caracteristicas, quantidades e prazos. Podem ser emitidos
por pessoa juridica de direito priblico on privado que tenbam contratado o licitante e, quando for o caso, emitidos pelo
conselho profissional competente/9];

o salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, tais exigéncias poderdo ser substituidas
por outra prova de que a empresa possui conbecimento técnico e experiéncia pritica na execugdo de servico de
caracteristicas  semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em

regutamento[10]; (grifo nosso)

Adentrando ao mérito, de fato, o Agente de Contratagao reconhece que anunciou a inabilitacio da licitante
recorrente de forma equivocada. Ao revisar a documentagao apresentada e as alegacOes recursais, o setor de
engenharia verificou que ¢ fundamental reconsiderar a interpretacio do acervo técnico apresentado, levando
em consideracio que houve um equivoco ao se confundir o CNPJ do municipio de Malhada como sendo da
empresa M S ALMEIDA JUNIOR ENGENHARIA LTDA, dessa forma, vemos a necessidade de reformar

nosso entendimento.

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a proteciao das prerrogativas dos administrados
(Acédrdiao n°® 357/2015-Plenatio).

O atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica nao se coaduna com uma postura extremamente formalista
do administrador publico, devendo ele pautar-se por uma nog¢ao mais complexa e sistémica do Direito, ou seja,
por uma no¢ao de juridicidade, de modo a superar a concepgao de legalidade estrita.

Nesse sentido, merece destaque o disposto no §1° do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, a chamada “Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos” (NLL):

Art. 64]...]

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacao, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e
classificacao.

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitagao, ha que se superar e afastar
exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que a eventual exclusao de um participante do certame
somente se justifica diante do descumprimento de uma regra substancial para a disputa.

Diante da existéncia de vicios e falhas nos atos praticados ao longo do processo licitatorio, seja pela
Administracao, seja pelos proprios licitantes, na esteira do que consta do art. 55 da Lei n° 9.784/1999 e do
enunciado da Sumula n° 473 do STF, a Lei n°® 14.133/2021 evidencia a diretriz de busca pelo saneamento,
impondo-se a anulagido apenas diante da impossibilidade da convalidacio, ou seja, quando se esta diante de
vicio insanavel.
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Nio apenas nos casos de omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitacio e¢/ou da proposta, mas,
havendo alguma falha formal, ha, ndo uma faculdade, mas um poder-dever do agente de contratacao de realizar
a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da
eficiéncia, a ampliacio da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Face ao exposto, baseando-se na orientacdo jurisprudencial e técnica, ante o atendimento dos principios
basilares da licitacio, como da legalidade, razoabilidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, vinculagio ao
instrumento convocatério, levando-se em conta que o acervo técnico apresentado pela empresa recorrente
atende as exigéncias editalicias, entendeu-se restar devidamente comprovada a habilitagio da empresa
ALMEIDA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

VI - DA CONCLUSAO

Considerando as analises detalhadas nos itens anteriores, e alinhando-se aos principios da eficiéncia, da eficacia.
legalidade, as licitagdes devem ser realizadas com respeito ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatério — Art. 5° da Lei n® 14.133/21, ao principio do julgamento objetivo, e s6 se deve adjudicar o
objeto a licitante que estiver em conformidade com todas as exigéncias do Edital.

Desta forma, decide CONHECER das contrarrazées recursais, da empresa TRANSMACEDO
TRANSPORTES LTDA ME, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seu pedido
IMPROCEDENTE pela impugnacao ao recurso administrativo apresentado.

Assim, com fulcro no Art. 165, da Lei n® 14.133/21, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso
interposto pela empresa ALMEIDA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, e, no mérito, ACATO O
PROVIMENTO, para que seja reconsiderada e anulada a decisao que a inabilitou.

VII - DO ENCAMINHAMENTO PARA DECISAO FINAL DO RECURSO

Sem prejuizo do acima exposto e, considerando o disposto do Art. 165, § 2° da Lei 14.133/2023, encaminham-
se os autos do presente processo a autoridade superior para sua analise, consideragdo e julgamento final do
Recurso Administrativo em pauta, para posterior comunicado da decisdo aos interessados.

Sdo Jodo da LLagoa, 19 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b EGUIMERCIO ANTUNES EVANGELISTA
g Data: 21/05/2025 10:02:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Eguimércio Antunes Evangelista
Agente de Contratagao
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