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1. INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa de planejamento,
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugcdo que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo do presente documento ¢ caracterizado pela necessidade
da administragdo do municipio de Sdo Jodo da Lagoa-MG em analisar as alternativas
disponiveis para solucionar os problemas estruturais, funcionais e operacionais da atual
Escola Municipal Benedito Pereira Lima. O documento avalia diferentes cenarios
possiveis, considerando limitagdes do prédio existente, demandas educacionais presentes
e futuras, requisitos legais e viabilidade técnica, de modo a identificar a solugdo mais
adequada para assegurar condi¢des adequadas de ensino e atendimento a comunidade. O
setor solicitante ¢:

Secretaria Municipal de Obras de Sao Jodo da Lagoa-MG.

Este ETP apresenta os elementos indispensaveis para a contratagao.

Historico de Revisdes do Documento:

Data Versao Descricao Autor

16/06/2025 1.0 |[Elabora¢ao do ETP Leonardo Peterson Amaral Lima

2. DANECESSIDADE E DA SOLUCAO DA CONTRATACAO

2.1. Da necessidade:

A necessidade de construcdo de uma nova escola intensifica-se diante das
limitagdes do prédio atual, que além de ndo atender aos requisitos de acessibilidade,
apresenta capacidade insuficiente para a crescente demanda de alunos. A situagdo ¢
agravada pelo fato de se tratar de um edificio antigo, que ao longo dos anos foi sendo
ampliado de forma pontual e sem o devido planejamento técnico, resultando em um
conjunto estrutural desorganizado e inadequado as exigéncias educacionais atuais. Essa
expansdo improvisada contribuiu para a falta de fluxos funcionais, dificuldades de
manuteng¢ao e limitagcdes na adaptacdo de novos espacos.

Somam-se a isso os problemas recorrentes no sistema de esgotamento, que
comprometem o ambiente escolar e exigem intervengdes frequentes. O imével também
ndo dispde de area fisica disponivel para expansdo, inviabilizando melhorias ou
adequacdes que possam atender as normas contemporaneas. Diante desse cenario, a
construgdo de uma nova escola torna-se imprescindivel para oferecer infraestrutura
adequada, segura, acessivel e planejada para o atendimento presente e futuro da

comunidade.

Avenida Corac¢do de Jesus, n° 1005 — Centro, CEP 39355-000

s <
-

iV

8

sAo JoAo

DA LAGOA



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA - MG

CNPJ: 01.612.494/0001-28 Fone/Fax: (38) 3486-0768

2.2. Das Solucoes

A constru¢ao de uma nova unidade escolar configura-se como a solu¢ao mais
consistente, estratégica e duradoura para enfrentar de modo definitivo as dificuldades
estruturais e funcionais atualmente vivenciadas. O prédio existente, além de antigo, sofreu
ampliagdes ao longo dos anos sem planejamento adequado, resultando em um conjunto
arquitetonico fragmentado, pouco funcional e incapaz de atender as demandas
contemporaneas da educagdo. Essa condigdo reflete-se em salas insuficientes, circulagao
inadequada, auséncia de espagos pedagogicos modernos e constantes problemas
operacionais, especialmente no sistema de esgotamento, que j& exige intervengdes
recorrentes. Some-se a isso a total impossibilidade de expansdo fisica, fator que
inviabiliza qualquer readequagdo efetiva para comportar o crescimento continuo da
demanda estudantil.

Embora alternativas paliativas possam ser consideradas — como reformas
localizadas, reforco das estruturas existentes ou a instalagdo de salas provisorias — tais
medidas apresentam limitagdes evidentes. Reformas no prédio atual esbarrariam em
questdes estruturais e legais, nao solucionariam a falta de espago e demandariam elevado
investimento para um resultado necessariamente limitado. Salas modulares poderiam
mitigar temporariamente a superlotagdo, porém ndo resolveriam os problemas de
acessibilidade, infraestrutura ¢ funcionalidade. Além disso, intervengdes em edificio
antigo tendem a revelar novos problemas ocultos, ampliando gastos e prazos sem garantir
eficiéncia a longo prazo.

Neste cenario, a construcdo de uma nova unidade escolar, planejada desde sua
concepcdo para atender as normas de acessibilidade, garantir seguranga, promover
conforto térmico e acustico, oferecer ambientes pedagogicos adequados e prever futuras
expansdes, surge como a alternativa mais robusta e sustentadvel. Uma nova escola
permitiria reorganizar fluxos de circulacdo, incorporar tecnologias, adequar-se as
metodologias de ensino atuais, ampliar a capacidade de atendimento e proporcionar um
ambiente educacional digno, moderno e motivador para alunos, professores e toda a
comunidade.

No entanto, € necessario reconhecer que a solucao proposta também apresenta
desafios. A principal desvantagem ¢ o investimento inicial elevado, além do tempo
necessario para elaboracdo do projeto, contratacdo da empresa e execugdo da obra. A
construgdo de uma nova escola exige planejamento financeiro, disponibilidade de area

adequada e coordenacdo eficiente entre os setores responsaveis. Ainda assim, esses
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desafios sdo compensados pelos beneficios estruturais, pedagdgicos, operacionais e
sociais que o novo equipamento publico proporcionara.

Quanto a execu¢dao da obra, a contratacdo de empresa terceirizada revela-se
essencial. A prefeitura ndo dispde de quadro técnico e operacional adequado para
conduzir um empreendimento de tal porte, que requer mao de obra especializada,
equipamentos especificos e capacidade executiva continua. A terceirizagdo garante maior
qualidade, eficiéncia no cumprimento dos prazos, responsabilizacdo contratual e
aderéncia as especificagdes do projeto, evitando interrupgdes e retrabalhos comuns
quando a execugdo ocorre com equipes insuficientes ou inadequadamente preparadas.

Diante de todas as alternativas, vantagens e limitagdes analisadas, conclui-se que
a constru¢cdo de uma nova unidade escolar ¢ a solugao mais impactante, eficaz e alinhada
as necessidades atuais e futuras do municipio. Essa iniciativa ndo apenas resolve os
problemas estruturais existentes, como projeta um salto qualitativo na oferta educacional,
garantindo um ambiente seguro, acessivel, moderno e capaz de acompanhar o
desenvolvimento da comunidade.

2.4  Da Conclusao

Em sintese, a analise das condi¢des atuais demonstra que o prédio escolar
existente esgotou sua capacidade fisica, funcional e estrutural, evidenciando que medidas
paliativas ndo sdo capazes de atender as necessidades educacionais contemporaneas nem
garantir seguranga, acessibilidade e qualidade de ensino. As limitagdes do imovel —
antigo, expandido sem planejamento, sem possibilidade de novas ampliacdes e sujeito a
falhas recorrentes — tornam inviavel qualquer intervengdo que busque apenas remediar
problemas ja estruturalmente consolidados.

Embora alternativas intermediarias ofere¢cam algum alivio temporario, nenhuma
delas apresenta viabilidade técnica ou impacto suficiente para solucionar de forma plena
e duradoura as demandas da comunidade. Nesse contexto, a constru¢do de uma nova
unidade escolar surge como a Unica medida capaz de assegurar infraestrutura adequada,
planejada, acessivel e preparada para o crescimento futuro.

A terceirizacao da obra, por sua vez, € essencial para garantir eficiéncia executiva,
considerando a impossibilidade operacional do municipio em conduzir diretamente
servicos dessa complexidade. Assim, a combinacdo entre um projeto moderno e uma

execugdo especializada representa a resposta mais segura, racional e eficaz.
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Conclui-se, portanto, que a constru¢do de uma nova escola ndo € apenas a alternativa mais
vantajosa, mas a unica solugao definitiva para superar os problemas existentes e elevar a
qualidade da educacdo oferecida, promovendo desenvolvimento social, estrutural e

pedagogico para toda a comunidade.

2.5  Justificativa Para A Inversao De Fases Processuais

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece em seu art. 17 um rito
procedimental padrdo para o processo de licitagdo, no qual a fase de julgamento das
propostas antecede a de habilitagdo. No entanto, o § 1° do mesmo artigo faculta a
Administragdo a inversdo dessas fases, desde que tal decisdo seja devidamente justificada
no processo licitatério e que traga beneficio manifesto para a Administragao.

No presente caso, a contratagdo tem por objeto a execugdo de obra de construgdo
de nova unidade escolar municipal, um servigo de engenharia de notéria complexidade
técnica, relevancia social e valor econdmico significativo. Diante dessas caracteristicas,
a adogao do rito com fases invertidas (habilitagdo seguida de julgamento) mostra-se a
medida mais prudente e vantajosa, pelos seguintes motivos:

1. Otimizacao da Eficiéncia e Celeridade Processual: A analise prévia da
capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira dos licitantes assegura que
apenas empresas comprovadamente aptas a executar o objeto avancem para a fase de
disputa de pregos. Isso evita o dispéndio de tempo e recursos administrativos na analise
de uma proposta de pregos potencialmente vencedora, mas oriunda de um licitante que,
ao final, seria inabilitado. Tal cenario demandaria o retorno do processo para a analise da
proposta do segundo colocado, gerando atrasos e ineficiéncia.

2. Mitigacao de Riscos e Seguranca Contratual: A inversdo de fases reduz
substancialmente o risco de fracasso da licitacdo ou de futura inexecugdo contratual. Ao
garantir que todos os participantes da fase de lances possuem a qualificagdo necessaria, a
Administragdo Publica minimiza a possibilidade de adjudicar o objeto a uma empresa
sem as condi¢des adequadas para cumprir o contrato, o que poderia comprometer o
cronograma de uma obra de alta importancia para a comunidade.

3. Foco na Vantajosidade da Proposta: Uma vez que a capacidade de todos
os competidores ja foi atestada, a fase de julgamento e lances pode se concentrar
exclusivamente na obtengdo da proposta mais vantajosa sob o critério do prego, sem a
incerteza sobre a qualificagdo do proponente. Isso qualifica a competi¢ao e fortalece a

seguranca juridica de todo o procedimento.
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Em suma, a inversdo de fases, neste caso concreto, representa um beneficio
manifesto para a Administracdo, pois aumenta a eficiéncia do processo, reduz os riscos
de atrasos e de contratacdes mal sucedidas, e garante que o interesse publico,
materializado na construgdo da unidade escolar, seja alcangado com maior seguranga ¢
celeridade. A medida estd, portanto, alinhada aos principios da eficiéncia, do
planejamento e da busca pela proposta mais vantajosa, que norteiam a nova Lei de
Licitagdes e Contratos.

2.6 Das Providéncias

Algumas providéncias deverdo ser tomadas para iniciar a execug¢do do objeto:

e Levantamento topografico e cadastral;

e [Elaboragdo dos projetos executivos;

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A demanda sera prestada por empresa especializada no ramo de
engenharia, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em
conformidade com a legislacdo vigente.

3.1.1. Por se tratar de obra de infraestrutura de engenharia, a ser contratado
mediante concorréncia eletronica, em sua forma eletronica.

3.2. Portanto, a licitante adjudicataria deverd possuir o(s) seguinte(s)
requisito(s) para ser contratada:

3.2.1. Copia do balanco patrimonial e indices dos 02 (dois) ultimos exercicios
sociais;

3.2.2. Certificado de Registro e Quitagdo de Pessoa juridica e do responsavel
técnico emitida pelo CREA/CAU;

3.2.3. Comprovagdo de possuir profissional capacitado entre os quadros de
funcionarios da licitante, sendo socio, funcionario ou auténomo contratado, ou em caso
de auséncia de vinculo, declaracao de futura contratacao;

3.2.4. Atestado de Visita Técnica emitido pelo setor de engenharia, caso opte por
efetuar a visita técnica; ou

3.2.4.2. Declaragdo de conhecimento do local e condigdes, caso opte por ndo
efetuar a visita.

3.2.5. Atestado(s) que comprovem a execu¢ao de obras/servicos de engenharia
com objeto similar:

3.2.5.1. Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, em nome da licitante;
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3.2.5.2. Certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA/CAU, em nome do(s)
profissional(is).

3.3.  Os requisitos técnicos necessarios ao atendimento da demanda solicitada
ndo excedem os requisitos minimos, devendo utilizar-se do critério de julgamento de

menos prego/maior desconto, conforme Art.3° da IN SEGES/ME N° 73/2022.

4. ESTIMATIVAS DOS QUANTITATIVOS E PRECOS

A pesquisa de precgos foi realizada conforme Art. 23 da Lei N° 14.133, c¢/c Decreto
Municipal n® 08/2024, com aplicagdo autorizada pela IN SEGES/ME N° 91/2022. Os
relatérios de pesquisas de pregos realizados pelo Setor de Engenharia, assim como os
arquivos contendo as cotagdes e o mapa de precos, foram devidamente instruidos aos
autos deste processo. A obtencao do preco estimado foi realizada a partir da consulta dos
itens em tabela(s) oficiais(is) da Secretaria de Estado de Educagdo — SEE, conforme
indicado pela concedente do recurso que se pretende obter.

Através da orcamentagdo realizada pelo projeto incialmente pretendido e com
base nos itens indicados em projeto, estima-se que o custo da obra sera na ordem de R$

3.000.000,00 (Trés milhoes de reais).

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A construgdo de uma nova escola justifica-se pela necessidade de ampliar a
capacidade de atendimento e garantir condicdoes adequadas ao desenvolvimento
educacional. A nova edificagdo permitird maior espago fisico, possibilitando a cria¢do de
um maior nimero de salas de aula e ambientes pedagogicos especificos, como, sala de
recursos € areas de convivéncia. O projeto atenderd integralmente as normas de
acessibilidade, assegurando inclusdo e circulacao adequada para todos os usuarios. Além
disso, a implantacao de uma estrutura moderna, planejada e organizada facilitara a gestao
escolar, otimizarad fluxos internos, melhorara a ventilagcdo, iluminacdo e seguranga, e
permitirda a adog¢do de metodologias mais eficientes. A nova escola acompanhara o
crescimento da demanda da comunidade, oferecendo melhores condi¢cdes de ensino e
contribuindo para a melhoria dos indicadores educacionais do municipio.

Esses fatores demonstram que a constru¢do ndo ¢ apenas uma questdo estética,
mas uma medida estratégica para o bem-estar da populacdo e o crescimento sustentavel
das cidades. A justificativa para a ndo divisibilidade da solugao ¢ apresentada da seguinte

forma:
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5.1 Analise Técnica da Viabilidade do Parcelamento:

Apo0s analise técnica, conclui-se que a construcao da escola € vidvel, uma vez que
o projeto demanda a execucao integrada de todas as etapas para garantir a eficacia do
resultado .

5.2 Anélise Econémica da Viabilidade do Parcelamento:

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo global se apresenta como a opg¢ao
mais vantajosa, evitando custos adicionais e garantindo a coeréncia na execugdo do
projeto.

5.3 Formato de Contratacio:
A contratacdo serd realizada de forma global, assegurando a méaxima eficiéncia e

eficacia na execugdo do objeto.

6. NECESSIDADE DE SIGILO
A contratagdo ora pretendida ndo exige, conforme Art.9, §1°, da IN SEGES N°
58/2022, em sua integralidade, classificagdo sigilosa nos termos da Lei N° 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagao), devendo o presente Estudo Técnico Preliminar ser anexado

ao Termo de Referéncia/Projeto Basico.

7. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A andlise prévia dos possiveis impactos ambientais relacionados a construcdo de
uma nova unidade escolar deve considerar tanto a fase de implantagdao quanto a fase de
operacao. Entre os impactos mais relevantes, destaca-se a supressao de vegetagao no local
escolhido, caso exista, o que pode gerar alteracdes na fauna associada, reducdo da
permeabilidade do solo e modificagao do microclima imediato. A movimentacao de terra
necessaria para nivelamento e fundagdes pode provocar aumento temporario de poeira,
ruido e vibragdes, além de risco de assoreamento de cursos d’adgua proximos se nao
houver medidas de contengao.

Durante a obra, a geragao de residuos da construgao civil exige manejo adequado
para evitar deposi¢des irregulares e contaminagdo do solo. O uso de maquinas e
equipamentos pode gerar emissoes atmosféricas e consumo expressivo de dgua. Na fase
de operagdo, os impactos tendem a ser positivos, mas ainda ¢ necessario considerar o
aumento de trafego no entorno, maior consumo de energia e 4gua e a geragao de residuos

solidos provenientes da rotina escolar.
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Mitigacdes incluem delimitagdo e protecdo das areas de vegetacdo, controle de
erosao e drenagem, barreiras para poeira, horarios controlados para atividades ruidosas,
plano de gerenciamento de residuos, ado¢ao de materiais sustentaveis, captagao de aguas
pluviais e medidas de eficiéncia energética. Com planejamento adequado, os impactos
negativos podem ser significativamente reduzidos, tornando o empreendimento
ambientalmente viavel e compativel com o desenvolvimento local.

7.1 Critérios e praticas de sustentabilidade:

A contratada devera observar as diretrizes critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da Construgao Civil estabelecidas na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Solidos, Resolucao n® 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010,
nos seguintes termos:

O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo deverd obedecer as
diretrizes técnicas e procedimentos do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Constru¢ao Civil, ou do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
apresentado ao 6rgao competente, conforme o caso;

Nos termos dos artigos 3° ¢ 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002,
a Contratada devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da
construcao civil originarios da contratacdo, obedecendo, o que couber, aos seguintes
procedimentos:

e Residuo Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser
reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou encaminhados ao aterro de
residuos Classe A de reservacdo de material para usos futuros;

e Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverdo ser reutilizados,
reciclados ou encaminhados a 4reas de armazenamento temporario, sendo
dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

e Residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagao):
deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas;

e Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverao ser
armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas

técnicas especificas.
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Em nenhuma hipotese a Contratada podera dispor os residuos originarios da
contratagao em aterros de residuos domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos
d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nao licenciadas.

Para fins de fiscaliza¢dao do fiel cumprimento do Plano Municipal de Gestao de
Residuos da Construgao Civil, ou do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil, conforme o caso, a contratada comprovara, sob pena de multa, que todos os
residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em
conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ABNT

NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114,15.115 e 15.116, de 2004.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Resultados pretendidos com a construcao da nova unidade escolar:

» Ampliacgdo da capacidade de atendimento, permitindo absorver o crescimento da
demanda de alunos.

* Melhoria da qualidade do ambiente educacional, com salas adequadas,
ventiladas e planejadas.

» Garantia de acessibilidade plena, conforme normas técnicas, assegurando
inclusdo para todos os usuarios.

« Eliminacdo definitiva dos problemas estruturais, especialmente relacionados ao
sistema de esgotamento.

* Disponibilizacio de espacos pedagdgicos modernos, como biblioteca,
laboratério, sala de recursos e areas de convivéncia.

» Otimizacdo dos fluxos internos, facilitando circulagdo, seguranca e gestdo
escolar.

* Adogdo de infraestrutura compativel com tecnologias educacionais e
metodologias contemporaneas.

* Redugdo de gastos futuros com manuteng¢des emergenciais e reformas paliativas.

* Criagdo de um ambiente mais seguro, com instalagdes elétricas, hidraulicas e
estruturais adequadas aos padroes atuais.

* Possibilidade de expansdo planejada para atender necessidades futuras da
comunidade.

* Melhoria do conforto térmico e acustico, impactando positivamente no

desempenho dos alunos.
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* Fortalecimento da valorizacdo dos profissionais da educacdo, com ambientes de
trabalho adequados.

* Melhoria da imagem institucional da rede municipal de ensino.

+ Atendimentos as normas legais e diretrizes de qualidade da educagdo basica.

* Contribui¢do direta para o desenvolvimento social e comunitério, oferecendo um

espaco moderno e digno para formagdo das novas geragoes.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O plano de contratagdes anual, como instrumento facultativo de atuagdo, ainda

ndo foi implementado entre os instrumentos de planejamento desta municipalidade.

Porém a presente contratagdo se encontra inserida no planejamento 2025, sendo as obras

de melhoramentos/adequagdo de vias publicas.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes no presente processo.

11. POSICIONAMENTO SOBRE A CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar, demonstrou que a CONSTRUCAO DE
NOVA UNIDADE ESCOLAR MUNICIPAL BENEDITO PEREIRA LIMA ¢ um
investimento considerado vidvel, pois proporcionara infraestrutura moderna, segura e
planejada, garantindo melhores condi¢cdes de ensino e reduzindo custos futuros com
manutengdes corretivas. Dessa forma, a obra apresenta viabilidade solida e alinhada ao
interesse publico, com retorno significativo para toda a comunidade. Portanto, com base
nas razdes apresentadas, sera adequada a solucdo escolhida frente ao atendimento da
necessidade da intervengdo a que se destina, com a viabilidade da contratagdo baseada
nas informagdes constantes neste estudo técnico preliminar, demonstrando a capacidade

de alcangar, da melhor forma possivel, os interesses publico e institucional.
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