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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Processo Licitatério n® 004/2026 — Inexigibilidade n°® 002/2026

DO OBJETO: Constitui-se como objeto do presente Termo, a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA JURIDICA EM LICITACOES E CONTRATOS PARA O
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA/MG, SENDO O SERVICO PRESTADO COM CARGA
HORARIA DE ATE 12 HORAS SEMANAIS.

Descrigao detalhada do objeto:

* Consultoria nos procedimentos administrativos licitatérios, por meio de orientagdoes na elaboragdo de
estudos, termos, editais e julgamentos;

* Interpretagao da legislacao e atos normativos a serem cumpridos pela comissao de licitagao, pregoeiro e
equipe de apoio;

* Elaborag¢ao de pareceres, contratos administrativos, aditivos e congéneres;

* Revisao e conclusao de procedimentos licitatorios;

* acompanhamento de rotinas no setor de compras, solicitacio de orgamentos, servicos e gerenciamento do
sistema de gestao publica do setor de compras.

DO FUNDAMENTO LEGAL:

Lavra-se o presente termo de Inexigibilidade de Licitagio, com fundamento no art. 74, inc. 111, alinea “c”,
da Lei n° 14.133, de 01/04/2021 e suas alteracoes, que autotiza a Inexigibilidade de Licitagio quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de contratagao de servicos técnicos especializados de assessorias ou consultorias técnicas e
anditorias financeiras ou tributdrias, de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao.

Ante a caracterizagdo dos servigos, a contratacdio em tela pretendida adequa-se como hipétese de
contratacio direta por inexigibilidade de licitacao, fundamentada no art. 74, inciso 11, alinea e’ c/c § 3°, da
Lei n° 14.133/2021 ("assessorias on consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias"), enquadrando-se o
objeto do pleito como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com
empresa de notoria especializagao.

In verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de: [...]

I - contrataciao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais on empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao: |...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagio o profissional ou

a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhbo anterior, estudos, experiéncia,

publicacies, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”
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JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO:

A presente contratacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual de
consultoria e assessoria juridica em licitagdes e contratos administrativos justifica-se pela necessidade de
assegurar seguranga juridica, conformidade normativa e eficiéncia aos procedimentos administrativos
conduzidos pelo Municipio de Sao Joao da Lagoa.

O cenirio normativo vigente, especialmente apés a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, impds
significativa complexidade aos processos de contratacio publica, demandando interpretagio técnica
aprofundada, atualizagdo constante e aplicagao sistematica de entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais
de Contas e do Poder Judiciario. Tal contexto exige atuacgdo juridica especializada e estratégica, voltada nao
apenas a legalidade formal, mas também a mitigacio de riscos, a prevencao de irregularidades e ao
aprimoramento da governanga das contratagoes.

A Administragdo nio dispde, em seu quadro permanente de pessoal, de profissionais com dedicagiao
exclusiva e especializacdo técnica suficiente para atender, de forma continua e integrada, as demandas
especificas relacionadas a elaboragio, revisao e validagdo de editais, termos de referéncia, contratos
administrativos, pareceres juridicos especializados, bem como ao acompanhamento de procedimentos
licitatérios e da execugao contratual, especialmente em situagoes que envolvem maior grau de complexidade
técnica e juridica.

Ademais, os servi¢os pretendidos possuem carater singular e natureza intelectual predominante, exigindo
elevado grau de conhecimento especializado, experiéncia comprovada e capacidade analitica diferenciada, o
que inviabiliza sua substituicdo por solu¢bes padronizadas ou pela mera ampliacao da forca de trabalho
interna. Trata-se de atividade que demanda julgamento técnico, interpretagdo normativa qualificada e
atuacado personalizada conforme as peculiaridades de cada contratacio.

A contratacao de Consultoria e Assessoria Juridica especializada revela-se, portanto, medida necessaria e
adequada para garantir o atendimento ao interesse publico, promovendo maior eficiéncia administrativa,
reducao de passivos juridicos, conformidade com os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
segregacao de fungdes e gestao de riscos, bem como o fortalecimento dos mecanismos de controle e
transparéncia.

Dessa forma, a contratagao pretendida atende aos requisitos de necessidade, adequagao e vantajosidade para
a Administragdo, constituindo instrumento essencial para o suporte técnico-juridico das decisdes
administrativas relacionadas as licitagdes e contratos, em consonancia com o ordenamento juridico vigente e
com as boas praticas de gestao publica.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO:

E notétio que as contratagdes publicas, via de regra, devem ser precedidas de licitacdo, garantido os
principios regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Nesse norte, a realizacao da licitagao é, em regra, conditio sine qua non para a consecucao da contratagao
publica. Com efeito, é preciso que a Administragao obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico
e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condigées.

Contudo, o mesmo dispositivo constitucional faz ressalva as situagOes previstas em lei, que por suas

peculiaridades, dispensam ou nao exigem a instauragao de processo de licitagdo. Tais situagdes excluem a
necessidade de competi¢ao, seja em razdao de questdes técnicas ou em fungao de uma certa exclusividade.
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Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competi¢ao, a propria lei estabelece hipoteses de
inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n® 14.133 de 2021, autorizando a
Administracao a realizar contratacao direta, sem licitacao.

A norma esculpida no art. 74, III da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser inaplicavel a regra referente a
licitagdo quando ndo for viavel a competicio em casos em que a Administracio pretende realizar a
contratacao de servigos técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacio ¢é baseada no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021, que trata da contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo de setrvicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, para fins de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

O que respalda a inexigibilidade de licitagiao, nesse caso, é justamente a inexisténcia de critérios objetivos na
escolha do prestador de servicos quando se trata de servicos técnicos profissionais especializados, cuja
afericao é complexa e pressupde um grau de subjetividade que faz cair por terra a competitividade.

E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparagao técnica para objetos dessa natureza, que
dependem da capacidade e do desempenho do profissional/empresa que o executard. Portanto, qualquer
tentativa de licitar servico como este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento
objetivo.

Nesse sentido assevera Marcal JUSTEN FILHO:

Ha servicos que exigem habilitacao especifica, vinculada a determinada capacitagao intelectual e material. Nao ¢
qualgquer ser humano quem poderd satisfager tais exigéncias. Em tais hipdteses, verifica-se que a variagdo no
desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situacio que exclui a
comparagbes ou competicoes — isso, guando os profissionais habilitados disponham-se a competir entre si.

Cita-se, a proposito, a licao de Joel de Menezes Niebuhr:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no traco singular com que gualquer um dos potenciais contratados
imprimiria a execugao do mesmo. Varias pessoas poderiam executar o contrato, todas de modo
especial e peculiar, Incomparivel objetivamente em licitagio publica. Dai a
Inexigibilidade, que depende da subjetividade dos critérios para a aferi¢ao do contratado,
isto é, no final das contas, da discricionariedade dos agentes administrativos. Nesse processo
discriciondrio, 0 agente administrativo encontra amplo espago de liberdade para escolher aquele especialista que reputa
0 mais adequado a satisfagio da utilidade pretendida com a contratagao, pressupondo-se, pois, a avaliagio de
conceitos de valor, varidveis em grau maior oun menor, de acordo com estimativa subjetiva. Na perspectiva dessa
competéncia discriciondria, observa-se elemento de extrema relevancia para visualizar a inviabilidade de competicao,
gual segja o juizo de confianga do agente administrativo em determinado especialista, que o leva a contrata-lo,
preterindo outros com similar capacitagao.

Ademais, cabe mencionar que a atual redac¢io da Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da OAB), dada pela Lei n°
14.039/2020, estabelece que os setvicos profissionais de advogado sio técnicos e singulares:

Art. 3°A. Os servios profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
Sua notoria especializacao, nos termos da lei.

Paragrafo sinico. Considera-se notdria especializacao o profissional on a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagies, organizagao,
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aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Referido dispositivo reconhece uma presuncao legal de que os servigos profissionais de advogado sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagao, nos termos da lei, o que,
em tese, possibilita a contratagao de escritorios de advocacia e advogados, elidindo a necessidade da disputa

publica.

Neste aspecto, o Ministro Dias Toffoli se pronunciou no sentido de que o servigo singular, para fins de
aplicagao das normas licitatorias, ¢ aquele que demanda “primor técnico diferenciado, detido por pequena ou
individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servigo cuja
especializacdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para outro, e que o qualifica como
singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia
de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicio. (...) nesta hipdtese os servigos enunciados no inciso
Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por virios especialistas; no entanto, todos eles os realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para cotejd-los.” (Inq.
3.077/AL).

Dessa forma, ¢ possivel concluir que a assessoria e consultoria juridica que se pretende contratar enquadra-
se como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, encontrando-se definida
na alinea 'c’do inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133/2021: " assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias ".

Infere-se dos excertos acima transcritos que, a luz da Lei n® 8.666/93, sao trés os requisitos para contratagio
direta por inexigibilidade de licitagdo: (i.) a caracterizagao como servigo técnico especializado; (ii.) a natureza
singular do servigo; e (iil.) a notoria especializagao do contratado.

Por sua vez, da leitura literal do sobredito art. 74, inciso III da Lei n® 14.133/2021, decorre que, a uma
) ) 5 q )
primeira vista, exigem-se apenas dois requisitos: (i.) a caracterizagdo como servigos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual; e (ii.) a notdria especializagao do contratado.

Nada obstante, a incipiente doutrina atinente a Nova Lei de Licitagdes, ao discorrer sobre o dispositivo,
pontua que, embora ausente a mencio a "natureza singular do servige" de forma expressa e literal no art. 74,
inciso III da Lei n°® 14.133/2021, exige-se a demonstracio da natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual do servigo, assim como a comprovagao que nao se trata de objeto ordinario
ou corriqueiro (como se verifica no vertente caso).

Marcal Justen Filho diferencia o servigo técnico do servigo técnico especializado na medida em que este
pressupoe que haja capacitagdao para o exercicio de uma atividade com habilidades que nao estdo disponiveis
para o profissional ordinario ou padrao que realize o servico técnico (aqueles que envolvam a aplicacao de
metodologia formal para atingir determinado fim). Nesta hipétese, segundo o doutrinador, “o especialista é
aquele prestador de servico técnico profissional que dispoe de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe
solucionar problemas e dificuldades complexas”.

E bem verdade, contudo, que a confianca, dado seu elevado grau de subjetividade, nio poderia constituir o
unico requisito a ser perquirido, mormente quando se trata de contratagdo realizada a custa do erario
publico. Contudo, para solucionar tal questao é que foi mantida a necessidade de comprovagiao da notdria
especializagao.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notéria especializacio ¢ aquele que se destaca, em
um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializacgio ou dedicagio em
determinado ramo, cuja atuagao naquele assunto passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio.
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Uma empresa possui notdria especializagio quando se diferencia das demais na visio do publico-alvo, da
comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do servico em
questdo, localmente quando essa circunstancia for relevante.

Ja no tange a suprimida “singularidade do servico”, na verdade, tal caracteristica incide sobre a demanda da
Administragao e nao sobre o servico em abstrato. Sao singulares no sentido de que possuem peculiaridades
que as diferenciam das demandas padrio - peculiaridades essas que exigem que a prestagdao do servigo para a
solucdo de tal problema ocorra niao por "qualquer licitante" com o menor preco, mas sim por uma empresa
diferenciada, com notoria especializagao, pois em tal caso a necessidade é especial ao ponto de inviabilizar a
competicao.

Ressalte-se que "singularidade" ndo significa necessariamente importancia, muito menos tamanho - significa
a necessidade de uma resposta especifica, de um servigo indicado diretamente, e nao resultante de
procedimentos impessoais, pois a natureza da demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competicio entre escritérios de
advocacia/advogados para a execucdo dos servicos de assessoria e consultotia, porque cada um é dotado de
qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em
relagiao aos outros.

A inexigibilidade impde que exista a inviabilidade de comparar com objetividade o toque pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, pelo que falece a competi¢ao.

Desse modo nota-se que nao ha impeditivos legais a contratacao direta de profissionais de advocacia mesmo
que o Municipio possua quadro préprio de Procuradores, isso porque, tal profissional pode se encontrar
regularmente diante, entre outros, de situacOes que requeiram conhecimentos especificos e diferenciados
(considerando a estrutura administrativa propria e as capacidades técnicas existentes), que envolvam teses
inovadoras e importantes com a potencialidade de trazer beneficios financeiros e/ou administrativos para o
Municipio, que necessitem de conhecimentos especializados (STF, Inq 3.067), inclusive para diminuir
controvérsias internas ou para conferir maior seguranca a decisio administrativa diante de divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial, e/ou para dirimir conflito de interesses relativamente aos préprios
procuradores.

Impende esclarecer que a Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, Sr. Rodrigo
Janot, em 14 de junho de 2016, emitiu a seguinte Recomendagio:

Art. 1° A contratagiao direta de advogado ou escritério de advocacia por ente publico, por
inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndao constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagao,
descreva na eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo. (Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP. Recomendacio n® 36, de 14 de
junho de 2016. Dispoe sobre recomendagao acerca das cautelas que devem ter os membros do
Ministério Publico ao analisar a contratagdo direta de advogados ou escritérios de advocacia por
ente publico) grifamos.

Importante referir, também, que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que servigos juridicos podem
ser contratados por entes publicos sem licitagao. A decisdao foi tomada no Recurso Especial (RE) 656558.

O Supremo decidiu que, além dos requisitos previstos na antiga Lei de Licitagdes e Contratos, como a

exigéncia de procedimento administrativo formal, notdria especializacao e natureza singular do servigo, a

contrata¢ao podera ocorrer quando o servico nao puder ser realizado de maneira adequada pelos integrantes
do poder publico e desde que o valor cobrado esteja alinhado com o preco de mercado.

Av. Coracio de Jesus, 1005 — Centro

S0 Jodo da Lagoa— MG — CEP 39.355-000

pmsjllicita@gmail.com— Tel.: 38 3486-0768
Licitagdes e Contratos


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4138258
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA &1V sko JoAo
B CNP]J: 01.612.494/0001-28 Fone (38) 3486-0768 ,;*;ﬁ, DA LAGOA

Decidiu ainda, o egrégio Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 1.192.332-RS, rel. Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho, da 1* Turma, julgado em 12.11.13:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 17 DA LIA. ART. 295, V. DO CPC, ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DE EXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE
O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. (...)

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-
se de prestagio de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competigao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagiao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagio, pois tal
mensuragao nao se funda em critérios objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacao de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

O v. acérdio, portanto, deu provimento ao recurso especial interposto para julgar improcedentes
os pedidos da inicial da agdo civil por ato de improbidade administrativa proposta, e, com isso,
portanto, reconhecer a absoluta legalidade da contratagio de advogado de forma direta, por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, att. 25 ¢ art. 13.

E no mesmo diapasdo, decidiu e. TJSP, Apelagao n° 0007304-74.2005.8.26.0196-Franca, rel. Des. Maria
Olivia Alves, 6* Camara de Direito Publico, julgado em 16.12.13:

APELACOES. Acio civil ptiblica — Improbidade Administrativa — Contratacdo sem licitacio de
escritorio de advocacia para revisar judicialmente o relacionamento do Municipio com as
concessionarias de energia elétrica — Sentenca de procedéncia — Inocorréncia de nulidade ou
cerceamento de defesa — Reforma que entretanto se impde — Presenca dos requisitos legais
autorizadores da contratacio direta — Auséncia de ilegalidade — Nao caracterizagdao da improbidade,
ademais, em face da falta de prejuizo e na inexisténcia de qualquer lesio ao principio da
impessoalidade — Rejeicao da matéria preliminar — Provimento dos recursos réus, prejudicado o
recurso do Ministério Publico.

O v. voto condutor cita precedentes do e. ST] e do proprio TJSP:

Parto da premissa, assentada ja pelo Eg. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de que “a
contratagao de servicos de advogado por inexigibilidade de licitacdo esta expressamente prevista na
Lei 8.666/93, art. 25, 1T c.c art. 13, V” (REsp n. 1.285.378/MG, 2* Turma, rel. Min. CASTRO
MEIRA, j. 13.03.2012). (...)

No referente a singularidade do objeto, esta Colenda Camara tem entendido que “o fato do ente
publico contar com quadro de Procuradores nao obsta a contratagdao de auxilio externo
para a realizagdo de tarefas especificas (...), ainda que para ndo sobrecarregar seus
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funcionarios.” (Ap. n. 0009041-61.2010.8.26.0318, rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, j.
04.11.2013). (grifo nosso)

A tnica conclusio possivel, portanto, é a de que a contratagio de advogado notoriamente
especializado por inexigibilidade de licitagio e para a execugao de objetos de natureza singular nos
termos do art. 25, II, ¢/c o art. 13, V, da Lei Federal n° 8.666/93 é petfeitamente legal e, dessa
forma, ndo constitui ato de improbidade administrativa, conforme se depreende da leitura do r.
acordio ora comentado.

Observa-se que o administrador publico se manifestard por ato discricionario, sendo a escolha do
contratado devidamente motivada, especificando a sua notoria especializagio profissional, fundamentada
legalmente sobre a adequacio e suficiéncia da sua capacidade para atender o objeto a qual sera contratado.

Atente-se que o requisito da notdria especializacao exigido na Lei nao é a especializagdio comum, mas a
especializagdo notodria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no
respectivo ramo da atuagdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e
confianga na prestacao dos servicos contratados, motivo pelo qual nao se verifica viavel a competi¢ao.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista ndo ficara adstrita ao arbitrio do gestor
publico. A motivagao para sua escolha sera indispensavel e para tanto, a confianga depositada no prestador
de servico torna-se de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou atestados de
capacidade técnica e comprovagao de trabalhos anteriores.

Assim, pode-se concluir que a inviabilidade de competi¢do (regra geral para a inexigibilidade nao se
fundamenta na auséncia de pluralidade de sujeitos com condi¢des de executar o servico, mas sim na
impossibilidade de definir critérios objetivos para a selegao do contratado, tornando-se inutil realizar uma
licitacao.

Neste sentido, o grau de confianca na pretensa contratada, verificado pela elevada e notoria especializagao,
ratifica a solu¢ao eleita como a mais adequada a plena satisfacio do atendimento a necessidade descrita.
Demais disso, o juizo de confianga ora consignado sobressai-se como elemento de extrema relevancia na
justificativa da contratacdo, figurando como aspecto fundamental a evidenciar a inviabilidade competitiva,
nos termos do art. 75, inciso 111, alinea ‘¢’ ¢/c § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DE PRECO (Art. 72, inc. VII, da Lei n°14.133/21)

O valor estimado para a contratagao em comento foi definido com base em critérios técnicos, observando-
se os principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e vantajosidade para a Administragao,
conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

A estimativa de custos considerou a complexidade dos servicos a serem prestados, a natureza intelectual
predominante das atividades, o elevado grau de especializagao exigido, bem como a responsabilidade técnica
envolvida na emissao de orientagdes, pareceres e acompanhamento juridico de procedimentos licitatérios e
contratuais. Tais servicos demandam conhecimento aprofundado e atualizado da legislagao aplicavel,
especialmente da Lei n°® 14.133/2021, além de analise criteriosa de entendimentos jurisprudenciais e
normativos dos 6rgaos de controle.

O valor também foi balizado por pesquisas de mercado, contemplando contratagdes similares realizadas por
outros 6rgaos e entidades da Administracio Publica, bem como consulta a preco praticado por empresas
com notodria especializacdo na area, respeitadas as peculiaridades do objeto e a abrangéncia dos servigos
demandados.
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Verificando-se a documentagao constante dos autos, observa-se que para determina¢ao do preco estimado
da contratacao, aplicou-se o que prevé o inciso II do §1° do artigo 23 da Lei 14.133/2021, ou seja, efetuou-
se pesquisa de contratagoes similares feitas pela Administracio Publica, em execu¢ao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos. Além da pesquisa foi analisada nota fiscal do
escritério de advocacia WILLIAN DOUGLAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, onde
prestou setvicos da mesma natureza aos Municipios de Francisco Dumont/MG e Joaquim Felicio/MG,
para a devida comparagao da proposta apresentada com os precos por ela praticados em outros contratos
com objeto analogo.

Ressalta-se que, em razio da natureza intelectual e singular dos servicos, o valor nao se vincula
exclusivamente a métricas quantitativas de horas trabalhadas, mas a entrega de solugbes juridicas
qualificadas, a mitigacao de riscos administrativos e juridicos e a agrega¢do de valor institucional a gestao das
contratagdes publicas. A contrata¢ao, portanto, nao deve ser avaliada apenas sob o prisma do menor preco,
mas sim da adequagio técnica e do custo-beneficio proporcionado a Administragao.

Observou-se que o preco proposto pelo escritério de advocacia WILLIAN DOUGLAS SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA para prestaciao dos servigos foi considerado adequado e vantajoso para
a Administragdao Publica, estando conforme pre¢o praticado no mercado.

A proposta da empresa apresenta valores mensais e anuais compativeis com os servigos a serem prestados e
com o or¢amento do Municipio, atendendo, assim, aos principios da economicidade e da vantajosidade para
a Administracao Publica. A empresa, ao submeter sua proposta, demonstrou nao apenas a conformidade
com os requisitos técnicos, mas também ofereceu precos justos e competitivos em relagdio ao mercado, o
que reforca a sua escolha.

Dessa forma, o valor estimado mostra-se compativel com o mercado, adequado a complexidade ¢ a
responsabilidade dos servigos contratados e justificado frente aos beneficios esperados, especialmente no
que se refere a reducdo de passivos juridicos, a prevengao de falhas procedimentais e ao fortalecimento da
seguranca juridica dos atos administrativos, evidenciando-se como solugao economicamente vantajosa para
o interesse publico.

RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO (Att. 72, inc. VI, da Lei n° 14.133/21)
Consoante demonstrado nos autos, a contratacao em tela envolve certo grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido por critérios impessoais.

A escolha do escritorio de advocacia WILLIAN DOUGLAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, fundamenta-se na comprovada notdria especializacdo, experiéncia técnica, qualificacdo
profissional e reconhecida atuacao na area de Direito Administrativo, especialmente no assessoramento
juridico voltado a legislagao de licitagdes e contratos administrativos, atendendo a necessidade da Prefeitura
Municipal de Sao Jodo da Lagoa/MG.

O escritorio selecionado possui histérico consistente de atuacao junto a o6rgaos e entidades da
Administragao Publica, com participagao efetiva em atividades de consultoria juridica estratégica, elaboragao
e analise de editais, contratos administrativos, pareceres técnicos-juridicos, bem como acompanhamento de
procedimentos licitatorios e de gestao contratual, demonstrando dominio técnico e atualizagdo permanente
quanto as normas aplicaveis, em especial a Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que os servicos demandados exigem elevado grau de especializagdo, interpretagao juridica
qualificada e atuacdo intelectual personalizada, o que inviabiliza a defini¢ao objetiva de critérios meramente
quantitativos para comparagdo entre potenciais fornecedores. Dessa forma, a escolha basecia-se na
capacidade técnica diferenciada da empresa, alinhada as necessidades especificas da Administragao, visando
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a mitigacao de riscos juridicos, ao aprimoramento da governanga e a conformidade dos procedimentos
administrativos.

Esses atributos ndo apenas a qualificam para atender aos rigorosos requisitos normativos e técnicos
exigidos, mas também reforcam sua posicao como uma escolha sélida e confiavel para a contratagao de
servicos de assessoria e consultoria juridica em licitagGes e contratos, alinhada com as disposi¢des legais
aplicaveis.

Do Estudo Técnico Preliminar pode-se concluir que a unidade demandante expressamente dispoe que a
empresa eleita é "essencial ¢ reconbecidamente adequada a plena satisfagio do objeto do contrato”, na forma em que
exige o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

DA PRESTADORA: WILLIAN DOUGLAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita
no CNPJ sob o n° 43.351.212/0001-63, sediada a Rua Augusto Teixeira de Toledo, n° 65 A, Cidade Nova,
Buenopolis/MG, CEP 39.230-000.

DO VALOR:
O valor mensal contratado ¢ de R$ 9.000,00 (nove mil reais).
O valor anual contratado é de R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais).

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao por conta da seguinte dotacdo orcamentaria
prevista no or¢amento de 20206:

04.01.01.04.122.0002.2011.33903500  ficha 069

04.03.01.04.122.0002.2017.33903500  ficha 112

DEPARTAMENTO RESPONSAVEL: Secretaria Municipal de Planejamento, Gestio e Finangas.

DATA DE LAVRATURA DO PRESENTE TERMO: 20 de janeiro de 2026.

Eguimércio Antunes Evangelista
Agente de Contratagao
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TERMO AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2026

A vista dos elementos contidos no presente Processo devidamente justificado, acolho o parecer elaborado
pela assessoria juridica e, por consequéncia, AUTORIZO a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagao, da empresa WILLIAN DOUGLAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita
no CNP]J sob o n° 43.351.212/0001-63, sediada a Rua Augusto Teixeira de Toledo, n° 65 A, Cidade Nova,
Buenopolis/ MG, CEP 39.230-000, com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea c, da Lei n°
14.133/2021, para CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA ]URiDICA EM LICITACOES E CONTRATOS PARA O MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
LAGOA/MG, SENDO O SERVICO PRESTADO COM CARGA HORARIA DE ATE 12 HORAS
SEMANAIS, pelo valor mensal de R$ 9.000,00 (nove mil Reais).

Sao Joao da Lago, 20 de janeiro de 2026.

Felipe Soares Mota Dias
Secretario Municipal de Planejamento, Gestao e Finangas.
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