PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA &£ sAojoko
CNPJ: 01.612.494/0001-28 Fone (38) 3486-0768 - DA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

INEXIGIBILIDADE N°: 004/2026
CREDENCIAMENTO N° 001/2026
PROCESSO N° 010/2026

TIPO: Paralela e nao excludente.

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAL LEILOEIRO @RBIE@FAIEE (RESS@)A FISICA)
REGULARMENTE REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS-
JUCEMG, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA/MG.

O Municipio de Sio Joio da Lagoa/MG, neste ato representado por sua Comissio de Contratacao, designada
pela Portaria n® 016/2025, vem em razio do PEDIDO DE IMPUGNACAO ao ato convocatério do
Credenciamento em epigrafe, interposto pela Leiloeira PAMELA DE SOUZA ALVES, brasileira, solteira,
leiloeira matriculado na JUCEMG sob o n 1165, insctito no CPF sob o N° 145.758.946-05 ¢ ID MG
21.306.556, com endereco no Sitio S/N — Setrote, Zona Rural, Guiricema, Minas Gerais, CEP: 36.525-000,

apresentar as suas razoes, para ao final, decidir como segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. O edital preve, no item 8.1 do Titulo 8, que:

“Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade on para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos enquanto este permanecer €72 vigor.”

1.2. Tendo a impugnacio aos termos do edital sido enviada pelo endereco eletronico de acordo com o

previsto, clara estd sua tempestividade, razao pela qual a Comissio de Contratagio conhece da presente

Impugnacao.

2. DA ALEGACAO

2.1. A impugnante alega que, o critério de ordem cronolégica de credenciamento para convoca¢ao dos
leiloeiros, vincula a ordem de contratacao exclusivamente a0 momento do protocolo da documentacao, sem

qualquer relagio com critérios técnicos, objetivos ou de eficiencia.

2.2. Alega ainda que, tal critério nao assegura a proposta mais vantajosa, privilegia o fator temporal,
pode gerar desequilibrio e favorecimento indireto e contratia a propria justificativa do edital quanto a
“contratacio paralela e nio excludente”. Justificando que a adocio de rodizio pot sorteio publico inicial € o

critério mais adequada de selegao.
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2.3. Pot fim, requer a retificacio do Edital: revisao do item 11.1.1 do edital; a substituicao do critério de
ordem cronolégica de protocolo por sistema de rodizio com sorteio publico inicial; e republicagao do edital.

2.4. Em sintese, eis o breve relato dos fatos. Estando a integra da impugnacio anexada aos autos do

processo, com vistas franqueadas, iniciat-se-4, doravante, a apreciacao dos termos constantes da mesma.
3. DA APRECIAQAO DO MERITO

Antes, de enveredar no mérito da questio, sobreleva destacar que, compete a administracao estabelecer
diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos que venham assegurar o

melhor desempenho sem riscos de nao atender as suas necessidades.

Cumpre-nos registrar que este Municipio de Sio Jodo da Lagoa/MG, quando da elaboracao de seus
processos licitatérios, alinha-se ao cumptimento dos principios norteadotes da Administracao Publica,
elucidados no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988 e art. 5° da Let Federal n°® 14.133/2021,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito a0 ptincipio da ampla
competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa 2 Administracao e pleiteia pela garantia da exceléencia e

eficiéncia da qualidade dos produtos e dos setvicos a serem prestados.

Também se considera que, é facultada 2 administracao a liberdade de escolha do momento oportuno
para realizacio do procedimento licitatério, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das

especificacoes e das condi¢oes de execucio do futuro contrato.

Nos ensinamentos do memorivel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com brilhante
sabedotia, que a lei ressalva a liberdade para a administracao definir as condicoes da contratacao administrativa,

destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A Jiberdade de escolba da administragio se efetiva em um momento preparalorio e inicial da licitaggo. Uma veg
excercitada essa liberdade, exanre-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada. Assim, a administragdo len
liberdade para escolber as condigdes sobre o futuro contrato. Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas” (womentdrio a lei de licitagoes e contralos,
AIDE, 3°ed/94).” (grifo nosso)

Partindo dessa pretrogativa, a administracao elaborou as especificagoes do objeto pretendido, visando

tio somente a sua adequagio as necessidades preponderantes deste poder.

Sabe-se que o ptincipio da isonomia, previsto na Constituicao Federal brasileira, estabelece que a
Administracio Publica deve tratar de forma igualititia todas as pessoas que estejam em uma mesma situagao

juridica, sem discriminacoes ou privilégios injustificados.

Contudo, no que tange a elaboracio de Editais a Administragao Pablica tem uma margem de
Discricionariedade na elaboracio dos mesmos, esta estd relacionada a margem de liberdade que a
Administracao possui para definir os critérios, requisitos e demais aspectos dos processos seletivos, licitacoes e
concursos publicos. A discricionariedade administrativa, nesse contexto, significa que a Administracao tem a

pretrogativa de tomar decisoes fundamentadas em critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que respeite
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os ptincipios constitucionais e legais, como a impessoalidade, moralidade, eficiéencia, legalidade e,

ptincipalmente, a isonomia.

Nesse sentido, na elaboracio de editais, a Administracio tem a responsabilidade de definir as regras e
condicdes do certame, como os determinar quais setdo os ctitérios utilizados para avaliar os participantes do

processo de selecao.

A adocio da ordem cronolbgica para a contratacao dos credenciados fundamenta-se nos ptincipios que
regem a Administragao Publica, especialmente os ptincipios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e isonomia, previstos no art. 37 da Constituicao Federal, bem como nas diretrizes
estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021.

As alegacoes apresentadas nio merecem prosperar, pois partem de premissas que nao se aplicam
corretamente a natureza juridica do credenciamento, especialmente 2 luz da Lei n° 14.133/2021 e dos
principios do art. 37 da Constituicao Federal.

Importa destacar que o credenciamento constitui hipétese de contratacio pot inviabilidade de
competicio, em que nio ha disputa entre interessados, mas sim habilitacao de todos aqueles que atendam as
condicoes previamente fixadas pela Administracao.

Dessa forma passamos 2 analise pontual das alegacoes:

a) O critério cronolégico nio assegura a proposta mais vantajosa

A alegagio parte de logica propria das modalidades competitivas, o que nao se aplica a0

credenciamento.

No credenciamento:

° Na2o ha julgamento comparativo de propostas;
o Os valores, condicdes e requisitos sao previamente definidos pela Administracao;
J Todos os habilitados executam o objeto sob as mesmas condi¢oes.

A “proposta mais vantajosa”, nesse contexto, nao decorre de competicio entre patticulares, mas da
padronizagio prévia das condigdes contratuais que atendam a0 interesse publico. A alegacao confunde
credenciamento com modalidades licitatétias competitivas.

Assim, uma vez que todos os credenciados atendem aos trequisitos técnicos e aceitam as condigoes
fixadas, inexiste diferenca qualitativa ou econémica que justifique escolha subjetiva. O critério cronolégico,

portanto, nio compromete a vantajosidade — apenas organiza a execugao.

b) Privilegia o fator temporal em detrimento da capacidade técnica
Improcede a alegagio. A capacidade técnica nao ¢ substituida pelo ctitério cronoldgico. Bla € exigida

como requisito obrigatério de habilitacao. Somente integta a lista cronolégica quem ja comprovou:

° Regularidade juridica;
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o Regularidade fiscal;
o Qualificagao técnica;
o Atendimento as exigéncias do edital.

O critério temporal nao define quem é apto, apenas organiza a ordem de convocacio entre os

igualmente aptos.

Nao ha privilégio indevido, pois, todos tiveram iguais condicdes de participar; o edital permaneceu

amplamente publicizado; a ordem decottre de critério objetivo e verificavel.
¢) Pode gerar favorecimento inditreto, sobretudo com credenciamento aberto por 12 meses

O raciocinio nao se sustenta sob analise técnica. O credenciamento aberto por prazo estendido amplia a

competitividade; permite mgtesso continuo de interessados; materializa a isonomia e a eficiéncia.

A ordem cronoldgica, por sua vez:

0 E objetiva e auditavel;
o Nao permite manipulacao subjetiva;
o Evita escolhas discricionarias.

Adematis, é possivel — e jutidicamente recomendavel — que o edital preveja:

. Sistema de rodizio ap6s o primeiro ciclo;
) Distribuicao propotcional da demanda;
o Convocacao alternada;

Portanto, eventual risco hipotético nao invalida o ctitério, sobretudo quando existem mecanismos de

equalizacao.

d) Contraria a contratagio paralela e nao excludente
Nao ha contradicao. A contratacao paralela e nao excludente significa que todos os habilitados podem

ser contratados; nao ha limitacao numérica excludente e o ingresso permanece aberto.

Isso nao impede que a Administracao estabeleca forma otrganizada de distribuicao da demanda. Ou
seja, a ordem cronologica nao exclui, apenas disciplina. O critério cronolégico reforca, e nao enfraquece, os
principios constitucionais, constitui mecanismo objetivo de governanca, alinhado a impessoalidade, 2

moralidade administrativa e a seguranca juridica.

Logo, ao observarmos o dispositivo questionado através da impugnacao verifica-se que 0 mesmo se

adequa aos principios constitucionais, especialmente os abaixo colacionados:

1. Da Legalidade do Critério: O edital estabeleceu como ctitério de ordenamento dos leiloeiros credenciados

a ordem cronolégica de protocolo dos pedidos de credenciamento.

e Tal critério é objetivo, impessoal, mensuravel e previamente conhecido, afastando qualquer

subjetividade ou favorecimento.
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e Todos os credenciados recebem a mesma comissio (5%), nao havendo disputa de preco ou quebra de
1sonomia.

e O credenciamento ¢ paralelo e nao excludente, garantindo que todos os habilitados possam ser
convocados conforme a demanda.

2. Da Compatibilidade com os Principios Constitucionais:

e Legalidade: critério amparado em lei;
e Impessoalidade e Isonomia: critério neutro e aplicavel a todos;

® Eficiéncia e Seguranca Juridica: evita incertezas ou disputas sobre métodos aleatérios.

Em relacao ao critério de distribuicao das demandas, necessario esclarecer que a Lei Federal n°14.133/21, exige
que no Edital seja determinados critétios objetivos de distribuicio da demanda, quando nao houver a
possibilidade de contratacio simultinea de todos os interessados.

Art. 79. O credenciamento poderi ser usado nas seguintes hipdteses de contratagao:
[-+]
IT - na hipdtese do inciso I do Caput deste artigo, quands o objeto nio permitir a contratagio imediata e simultinea de

fodos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda;

O decreto Federal n°11.878/2024 regulamenta o credenciamento ainda citando como um dos
requisitos do Instrumento Convocatétio a definicio de critétio de distribuicio de demanda, deixando a
discricionariedade da administracio a definicio do critério de escolha, vejamos:

Art. 7° O edital de credenciamento observard as regras gerais da Lei n° 14.133, de 2021, e conterd:

[-+]

V7 - enitério para distribuicio da demanda, guando for o caso;

Nesse sentido, a administracao inseriu como condi¢io objetiva para distribuicio das demandas de
acordo com a ordem cronoldgica dos credenciados, sendo realizado rodizio entre os participantes de modo que

todos sejam beneficiados com as demandas, mantendo a isonomia do certame.

Deste modo, o certame reveste-se com amparo legal da legislacio e jurisprudéncia, nio ha qualquer
razao para se questionar os atos praticados no Municipio de Sio Joio da Lagoa, pois, a publicidade dos atos
administrativos foi plenamente cumprida quando da devida e comprovada publicacio no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais, Jornal de Grande Circulacio e sitio eletronico oficial do Municipio, bem como o
critério de distribuicio das demandas atende de forma objetiva aos critérios estabelecidos na Lei Federal
n°14.133/21.

3. DA CONCLUSAO

Em relacio a impugnacio, face ao exposto, entende-se que a mesma merece ser conhecida, posto que
tempestiva, contudo, INDEFERIDA, pelas razdes indicadas, mantendo-se todos os dispositivos do edital:
Ordem cronolégica de protocolo para otrdenamento dos leiloeitos.
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Ressalta-se ainda, que a presente decisio esti em sintonia com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, pottanto,
respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Sao Joao da Lagoa/MG, 02 de marco de 2026.

Leite dos Santos.
missao de Contratacio.

\

Betania Saraiva Eulalio
Comissdo de Contratagdo — Integrante

Q Jwi—i—f“/l,ﬁé’
Vanderson F‘emiandes Santos
Comissédo de Contratagdo — Integrante
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