PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA ..i.—l sAo JoAo
CNPJ: 01.612.494/0001-28 Fone/Fax: (38) 3486-0768 “‘.é DA LAGOA

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO
Processo Licitatério n® 012/2026 — Inexigibilidade n°® 005/2026

OBJETO: Constitui-se como objeto do presente Termo, a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA NA AREA DE CONTROLE INTERNO, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA/MG.

Descrigdao detalhada do objeto:

Suporte técnico especializado ao representante do controle interno, assegurando a correta aplicagao das
normas previstas nas legislacGes pertinentes e as normativas aplicadas pelo Tribunal de contas de Minas Gerais,
mitigando riscos de desconformidade e assegurando maior seguranca dos atos do executivo; contabeis e outros
como: processos de licitagio e contratacao administrativa. Além disso, visa auxiliar o controlador na confecgao de
relatérios, promovendo maior eficiéncia e economicidade nas ag¢oes de controle, e atender ao interesse publico
por meio da eficiéncia dos servigos e praticas administrativas:

a) Auxiliar na elaboracao dos relatérios mensais e anual de Controle Interno dentro das normas e preceitos
legais;

b) Auxiliar no diagnostico de Gestao referente a execug¢ao orcamentaria;

¢) Auxiliar na andlise dos balancos e anexos exigidos pela Lei Complementar 101/2000 e Lei 4.320/64 e na
prestacdo de contas junto a0 TCE/MG e suas devidas publicagGes;

d) Auxilio e acompanhamento nas prestagdes de contas do SICOM (mensal e Anual) e SICONFT;
e) Auxilio no acompanhamento das pecas or¢amentarias (LDO, LOA e PPA).

DO FUNDAMENTO LEGAL:

Lavra-se o presente termo de Inexigibilidade de Licitagao, com fundamento no art. 74, inc. II1, alinea
“c”, da Lei n° 14.133, de 01/04/2021 e suas altera¢cdes, que autotiza a Inexigibilidade de 1icitacio guando invidvel a
competigao, em especial nos casos de contratagio de servios técnicos especializados de assessorias ou consultorias técnicas e anditorias
financeiras ou tributarias, de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

Ante a caracterizagdo dos servigos, a contratacio em tela pretendida adequa-se como hipdtese de
contratacio direta por inexigibilidade de licitacao, fundamentada no art. 74, inciso I1I, alinea '¢ ¢/c § 3°, da Lei n°
14.133/2021 (" assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras on tributdrias"), enquadrando-se o objeto do pleito
como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com empresa de notoria
especializacdo.

In verbis:
Art. 74. E inexcigivel a licitacio guando invidvel a competicio, em especial nos casos de: [...]

HI - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servios de publicidade e divulgacao: |...]
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¢) assessorias on consultorias técnicas e anditorias financeiras ou tributdrias, |...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o profissional on a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou ontros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.”

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A presente contrata¢ao tem por finalidade assegurar o adequado funcionamento do Sistema de Controle
Interno do Municipio de Sdo Joao da Lagoa/MG, mediante a prestacao de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual em assessoria e consultoria técnica, voltados ao suporte das atividades de
fiscaliza¢ao, acompanhamento, orientagao e avaliagdo da gestao administrativa, or¢amentaria, financeira, contabil
e patrimonial.

O fortalecimento do controle interno constitui exigéncia constitucional e legal, notadamente nos termos
dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem como das disposi¢des da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), Lei n® 4.320/1964 ¢ das normas expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Nesse contexto, a atuagao técnica especializada mostra-se indispensavel para mitigar riscos de
irregularidades, prevenir falhas procedimentais, assegurar a conformidade dos atos administrativos e promover
maior eficiéncia, economicidade e transparéncia na gestao publica municipal.

A complexidade crescente das obrigacdes legais impostas aos entes municipais, especialmente quanto a
claboragao de relatérios de controle interno, analise de demonstrativos contibeis, acompanhamento das
prestacdes de contas nos sistemas oficiais (SICOM e SICONFI), bem como monitoramento das pegas de
planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), demanda conhecimento técnico especifico e atualizagio
permanente acerca das normas aplicaveis e orientagdes dos 6rgaos de controle externo. Tais atividades, por sua
natureza técnica e especializada, exigem suporte profissional qualificado, de modo a garantir seguranga juridica
aos atos do Poder Executivo e regularidade na prestag¢ao de contas.

Ademais, a contratacio contribui diretamente para o aprimoramento da governanga publica, para a
prevencao de apontamentos e penalidades pelos 6rgaos de controle, e para a melhoria da qualidade das
informagoes prestadas a sociedade, atendendo ao principio do interesse publico e aos principios da legalidade,
eficiéncia, moralidade e transparéncia administrativa.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade e a pertinéncia da contratagio pretendida, como medida
indispensavel ao regular desempenho das fun¢des do Controle Interno Municipal e a adequada condugao da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira do Municipio de Sio Jodo da Lagoa/MG.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO:

E notério que as contratagdes publicas, via de regra, devem ser precedidas de licitacio, garantido os
principios regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Contudo, o mesmo dispositivo constitucional faz ressalva as situagdes previstas em lei, que por suas
peculiaridades, dispensam ou nao exigem a instauragao de processo de licitagdo. Tais situaces excluem a
necessidade de competi¢ao, seja em razdo de questdes técnicas ou em fungao de uma certa exclusividade.
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O que respalda a inexigibilidade de licitacao, nesse caso, ¢ justamente a inexisténcia de critérios objetivos
na escolha do prestador de servicos quando se trata de servigos técnicos profissionais especializados, de natureza
singular, cuja afericao é complexa e pressupoe um grau de subjetividade que faz cair por terra a competitividade.

E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparacio técnica para objetos dessa natureza, que
dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Portanto, qualquer tentativa de licitar
servico como este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

Nesse sentido assevera Marcal JUSTEN FILHO:

Ha servigos que exigem habilitacao especifica, vinculada a determinada capacitacio intelectual e material.
Nao ¢é qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais exigéncias. Em tais hipdteses, verifica-se que a
variagdo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a
situacdo que exclui a comparagdes ou competicées — isso, quando os profissionais
habilitados disponham-se a competir entre si.

Cita-se, a proposito, a licao de Joel de Menezes Niebuhr:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular com que qualquer um dos potenciais
contratados imprimiria a execugao do mesmo. VArias pessoas poderiam executar o contrato,
todas de modo especial e peculiar, incomparivel objetivamente em lIicitagdo
publica. Dai a inexigibilidade, que depende da subjetividade dos critérios para a
afericdo do contratado, isto é no final das contas, da discricionariedade dos
agentes administrativos. Nesse processo discriciondrio, o agente administrativo encontra amplo
espago de liberdade para escolher aquele especialista que reputa o mais adequado a satisfacao da ntilidade
pretendida com a contratagdo, pressupondo-se, pois, a avaliacio de conceitos de valor, varidveis em gran
maior ou menot, de acordo com estimativa subjetiva. Na perspectiva dessa competéncia discriciondria,
observase elemento de extrema relevincia para visualizar a inviabilidade de competicao, qual seja o juizo
de confianga do agente administrativo em determinado especialista, que o leva a contratd-lo, preterindo
outros com Similar capacitagao.

Dessa forma, é possivel concluir que a assessoria e consultoria de controle interno que se pretende
contratar, enquadra-se como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
encontrando-se definida na alinea 'c' do inciso III do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021: " assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias". A respeito da contratacio de servicos técnicos
por meio de inexigibilidade de licitagao, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimentos assentados
nas Sumulas n° 39 e n°® 252 a respeito dos requisitos do enquadramento como hipétese de inexigibilidade (firmados
a época em que se encontrava vigente a Lei n® 8.666/93):

Stimula n® 39, TCU: A inexigibilidade de licitacao para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas on_juridicas de notdria especializacio somente ¢ cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capag de exigir, na selecdo do executor de confianga, gran de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacio inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso I, da Lei 8.666/1993.

Stimula n° 252, TCU: A inviabilidade de competicio para a contratacao de servicos técnicos, a que alude
o art. 25, inciso 11, da 1.¢i 8.666/ 1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo ¢ notoria
especializacdo do contratado.
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Infere-se dos excertos acima transcritos que, a luz da Lei n°® 8.666/93, sio trés os requisitos para
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo: (i.) a caracterizagdo como servigo técnico especializado; (il.) a
natureza singular do servico; e (iil.) a notoria especializagao do contratado.

Por sua vez, da leitura literal do sobredito art. 74, inciso III da Lei n® 14.133/2021, decotre que, a uma
primeira vista, exigem-se apenas dois requisitos: (i) a caracterizagdo como servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual; e (ii.) a notoria especializa¢do do contratado.

Nada obstante, a incipiente doutrina atinente a Nova Lei de Licita¢oes, ao discorrer sobre o dispositivo,
pontua que, embora ausente a men¢ao a "natureza singular do servico" de forma expressa e literal no art. 74, inciso
IIT da Lei n° 14.133/2021, exige-se a demonstracio da natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual do servico, assim como a comprovagao que nao se trata de objeto ordinario ou corriqueiro (como se
verifica no vertente caso).

Margal Justen Filho diferencia o servi¢o técnico do servigo técnico especializado na medida em que este
pressupoe que haja capacitagio para o exercicio de uma atividade com habilidades que nio estio disponiveis para
o profissional ordinario ou padrao que realize o servigo técnico (aqueles que envolvam a aplicagao de metodologia
formal para atingir determinado fim). Nesta hipotese, segundo o doutrinador, “o especialista é aquele prestador
de servigo técnico profissional que dispoe de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas
e dificuldades complexas”.

Neste aspecto, o Ministro Dias Toffoli se pronunciou no sentido de que o servigo singular, para fins de
aplicacao das normas licitatorias, é aquele que demanda:

“I...] primor técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais
imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoats. Trata-se de servico cuja especializacio requer
aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para ontro, e que o qualifica como
singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade,
a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicao. (...)
nesta hipdtese os servios enunciados no inciso 11 do art. 25 da 1.ei n° 8.666/93 podem ser prestados por
vdrios especialistas; no entanto, todos eles os realizam com trago eminentemente subjetivo, em razao do
qgue a inexigibilidade tem Ingar pela falta de critérios objetivos para cotejd-los.”.

E bem verdade, contudo, que a confianca, dado seu elevado grau de subjetividade, nao poderia constituir
o unico requisito a ser perquirido, mormente quando se trata de contratagdo realizada a custa do erario publico.
Contudo, para solucionar tal questao é que foi mantida a necessidade de comprovag¢ao da notéria especializagao.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializacao é aquele que se destaca,
em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializacdo ou dedicagao em
determinado ramo, cuja atuagao naquele assunto passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio. Uma
empresa possui notodria especializagao quando se diferencia das demais na visao do publico-alvo, da comunidade
especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do servico em questao, localmente
quando essa circunstancia for relevante.

Ja no que tange a suprimida “singularidade do servico”, na verdade, tal caracteristica incide sobre a
demanda da Administracio e nao sobre o servico em abstrato. Sdo singulares no sentido de que possuem
peculiaridades que as diferenciam das demandas padrao - peculiaridades essas que exigem que a prestacao do
setvico para a solu¢io de tal problema ocorra nio por "qualquer licitante" com o menot preco, mas sim por uma
empresa diferenciada, com notoria especializagao, pois em tal caso a necessidade ¢ especial ao ponto de inviabilizar
a competi¢ao.
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Ressalte-se que "singularidade" ndo significa necessatiamente importancia, muito menos tamanho -
significa a necessidade de uma resposta especifica, de um servi¢o indicado diretamente, e nao resultante de
procedimentos impessoais, pois a natureza da demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competigao entre empresas de controle interno
para a execugao dos servicos de assessoria e consultoria, porque cada uma ¢ dotada de qualidades, de técnica,
enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em relagdo a outras.

A inexigibilidade impde que exista a inviabilidade de comparar com objetividade o toque pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, pelo que falece a competi¢ao.

Desse modo, nota-se que nao ha impeditivos legais a contratagao direta de empresas de controle interno,
tendo em vista que as demandas da Administracio podem envolver, entre outras situacdes, a necessidade de
conhecimentos especificos e diferenciados, considerados a estrutura administrativa existente e as capacidades
técnicas disponiveis. Tais situagoes podem abranger a analise de teses inovadoras e relevantes, com potencial de
gerar beneficios financeiros e/ou administrativos ao Municipio, bem como a atuagio em matérias que exijam
conhecimento especializado, inclusive para reduzir controvérsias internas ou conferir maior seguranga as decisoes
administrativas diante de divergéncias interpretativas.

Consoante demonstrado nos autos, em especial no Estudo Técnico Preliminar, a contratacio em tela
envolve certo grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais. Com efeito, a contratagao
destinada a assessoria e consultoria em controle interno permeia uma escolha por determinados conteudos e
abordagens tematicas, bem como acerca da experiéncia e expertise da pretensa contratada, fatores que nao podem
ser objetivamente mensurados.

Neste sentido, o grau de confianga na pretensa contratada, verificado pela elevada e notodria
especializagdo, ratifica a solucdo eleita como a mais adequada a plena satisfagao do atendimento a necessidade
descrita. Demais disso, o juizo de confianca ora consignado sobressai-se como elemento de extrema relevancia na
justificativa da contratagao, figurando como aspecto fundamental a evidenciar a inviabilidade competitiva, nos
termos do art. 74, inciso I1I, alinea ‘c’ ¢/c § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DE PRECO (Art. 72, inc. VII, da Lei n° 14.133/21)

Verificando-se a documentagdo constante dos autos, observa-se que no relatério de cotagdo, a
justificativa do preco, informa ter realizado pesquisa de mercado utilizando o comparativo do valor praticado pela
contratada com outro 6rgao da Administragao Publica, bem como contratos de outras 04 (quatro) empresas do
ramo. Eis a justificativa:

4.1. Para fundamentar o preco proposto pelo fornecedor selecionado, foi realizada pesquisa de mercado
detalbada, ntilizando-se como referéncia a nota fiscal de 01 (uma) transacao anteriormente realizada com
o referido fornecedor com outro contratante, bem como contratos firmados por outras 04 (quatro) empresas
que prestam servios de objeto similar e atuam no mesmo segmento de atividade.

4.2. A metodologia adotada para definigio do preco de referéncia baseon-se na mediana dos valores
extraidos dos documentos analisados, tendo em vista a variagio verificada entre os precos coletados. Tal
procedimento estatistico mostra-se mais adequado para representar o valor central praticado no mercado,
por reduzir a influéncia de eventuais valores discrepantes e proporcionar parametro mais fidedigno dos
custos aplicdveis a servigos da mesma naturea.

4.3. Veerificon-se, na andlise comparativa, que o valor constante da nota fiscal apresentada pelo fornecedor
encontra-se inferior aos demais parametros coletados. Todavia, tal diferenca mostra-se justificavel pelo fato
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de o documento fiscal referir-se d prestagao de servigos junto a Camara Municipal, cujo fluxo de demandas,
volume de atividades administrativas e complexidade operacional sdo, em regra, significativamente
inferiores aos verificados no ambito de uma Prefeitura Municipal.

4.4. Considerando-se essa distingao estrutural e operacional entre os entes contratantes, conclui-se que o
preco atualmente proposto para atendimento das necessidades do Municipio mostra-se compativel com a
média de mercado apurada, mantendo-se alinhado aos principios da razgoabilidade, economicidade e
transparéncia que regem os procedimentos de contratagdo por inexigibilidade de licitacao.

Desta forma, justificou-se que o valor apresentado se encontra dentro do praticado no mercado em
outras contrata¢oes de igual objeto.

RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO (Att. 72, inc. VI, da Lei n° 14.133/21)
Consoante demonstrado nos autos, a contrata¢ao em tela envolve certo grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido por critérios impessoais.

Com efeito, a contratagdao destinada a assessoria e consultoria em controle interno permeia uma escolha
por determinados conteidos e conformidade estrita com as exigéncias legais, bem como acerca da experiéncia e
expertise da pretensa contratada, fatores que nao podem ser objetivamente mensurados.

A analise dos elementos que instruem o processo evidencia que a empresa ISNISS CONTABILIDADE
E ASSESSORIA PUBLICA LTDA retne condigoes técnicas plenamente compativeis com as exigéncias do objeto
pretendido, demonstrando experiéncia consolidada na area de assessoria e consultoria voltada a Administragao
Publica. A trajetéria profissional da empresa, marcada pela atuacdo junto a diversos 6rgaos publicos, revela
desempenho satisfatério, conhecimento especifico das rotinas administrativas e dominio das normas que regem a
gestao publica, fatores que refor¢am sua aptidao para a execugao dos servigos propostos.

Observa-se que a qualificagdo técnica apresentada, aliada a especializagdo de seu corpo profissional,
evidencia notéria capacidade para prestar servicos de natureza predominantemente intelectual, especialmente
aqueles que exigem interpretacao normativa, orientagao estratégica e acompanhamento técnico continuo. A
experiéncia acumulada na execugdo de contratos semelhantes, bem como o reconhecimento obtido em trabalhos
anteriores, demonstram confiabilidade, seguranca e aderéncia as boas praticas administrativas.

Esses elementos, considerados de forma conjunta, revelam que a contratacio da empresa mostra-se
adequada e compativel com as necessidades da Administracao, atendendo aos requisitos técnicos e legais
aplicaveis. A escolha fundamenta-se na comprovada especializagio e na capacidade de oferecer suporte
qualificado, contribuindo para a regularidade, eficiéncia e aprimoramento do controle interno, em conformidade
com o que dispoe a legislagao vigente.

DA PRESTADORA:
ISNISS CONTABILIDADE E ASSESSORIA PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 32.234.069/0001-
76, sediada a Rua Sao Jorge, n® 967, Bairro Centro, Cora¢ao de Jesus/MG, CEP 39.340-000.

DO VALOR:
O valor mensal contratado é de R$ 6.700,00 (seis mil e setecentos reais).
O valor anual contratado é de R$ 80.400,00 (oitenta mil e quatrocentos reais).
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DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao por conta da seguinte dotagdo or¢amentaria prevista
no or¢amento de 2026: 3.1.1.4.124.2.2010.33903500 - Ficha: 843

AREA REQUISITANTE: Sccretaria Municipal de Planejamento, Gestio e Finangas.

DATA DE LAVRATURA DO PRESENTE TERMO: 05 de marco de 2026.

Eguimércio Antunes Evangelista
Agente de Contratagao
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Licitagoes e Contratos



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA LAGOA ..i.—l sAo JoAo
CNPJ: 01.612.494/0001-28 Fone/Fax: (38) 3486-0768 “‘.é DA LAGOA

TERMO AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2026

A vista dos elementos contidos no presente Processo devidamente justificado, acolho o parecer elaborado pela
assessoria juridica e, por consequéncia, AUTORIZO a contratacio direta, por inexigibilidade de licitagao, da
empresa ISNISS CONTABILIDADE E ASSESSORIA PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
32.234.069/0001-76, sediada a Rua Sio Jorge, n® 967, Bairro Centro, Coracio de Jesus/MG, CEP 39.340-000,
com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea ¢, da Lei n°® 14.133/2021, para a CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL EM ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA NA AREA DE CONTROLE
INTERNO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA LAGOA/MG, pelo
valor mensal de R$ 6.700,00 (seis mil e setecentos reais).

Sao Jodo da Lagoa/MG, 05 de marco de 2026.

Felipe Soares Mota Dias
Secretario Municipal de Planejamento, Gestao e Finangas

Av. Coragao de Jesus, 1005 — Centro

Sao Jodo da Lagoa— MG — CEP 39.355-000
pmsjl.licita@gmail.com— Tel.: 38 3486-0768
Licitagoes e Contratos



