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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Processo Licitatorio n° 049/2026 — Inexigibilidade n° 014/2026

DO OBJETO: Constitui-se como objeto do presente Termo, a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS CONTENCIOSOS E ACOMPANHAMENTO
PROCESSUAL EM TODOS OS GRAUS DE JURISDICAO DA JUSTICA FEDERAL PARA
RECUPERACAO DE VALORES DE IMPOSTO DE RENDA/IR, INDEVIDAMENTE PAGOS A
UNIAO FEDERAL.

Os objetivos especificos sao:

protocolar as acdes judiciais para atualizagdo e ressarcimento dos valores financeiros devidos ao
Municipio a titulo de verbas do IR incluindo-se custas, peticdes, defesas, recursos e/ou quaisquer outros
procedimentos até o transito em julgado perante a Justica Federal, TRF, STJ e STF, bem como a feitura
da execugdo com os calculos especificos. Além disso, fornece-se todos relatorios e subsidios técnicos aos
orgdos de controle interno e externo, no tocante ao objeto em deslinde.

DO FUNDAMENTO LEGAL:

Lavra-se o presente termo de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 74, inc. II1, alinea “e”,
da Lei n° 14.133, de 01/04/2021 e suas alteragdes, que autoriza a Inexigibilidade de Licita¢do quando
inviavel a competi¢do, em especial nos casos de contrata¢do de servigos técnicos especializados de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Ante a caracterizagdo dos servicos, a contratacdo em tela pretendida adequa-se como hipotese de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea ‘e’ ¢/c § 3°,
da Lei n° 14.133/2021 ("patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas "), enquadrando-se
0 objeto do pleito como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com
empresa de notoria especializacao.

In verbis:
Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...]

11l - contratag¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao: [...]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [...]

§ 3% Para fins do disposto no inciso IIl do caputdeste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizagado,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”
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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

O Municipio necessita adotar medidas juridicas destinadas a identificacdo, apuracdo e eventual
recuperagdo de valores relativos ao Imposto de Renda — IR que, em razido de recolhimentos, retengdes ou
procedimentos tributérios realizados de forma indevida ou em desacordo com o entendimento juridico
aplicavel, possam representar créditos ou valores pertencentes ao Municipio.

A necessidade decorre do dever da Administragdo Publica de promover a adequada protecao de seu
patrimdnio e de buscar a recuperacao de receitas que eventualmente lhe sejam devidas, evitando a
manutengdo de possiveis perdas financeiras e assegurando que os recursos publicos sejam corretamente
destinados ao ente municipal.

A matéria apresenta relevante complexidade juridica, uma vez que envolve aspectos relacionados ao
Direito Tributario, Direito Constitucional, Direito Financeiro e Direito Processual Civil, bem como a
analise da legislacdo aplicavel, da jurisprudéncia dos Tribunais e das particularidades do caso concreto.

A atuacdo pretendida ndo se limita a elaboragdo de consultas ou pareceres juridicos, compreendendo
efetiva atuagcdo contenciosa perante a Justica Federal, inclusive com acompanhamento das demandas em
diferentes graus de jurisdi¢do, quando necessario, até o encerramento das medidas judiciais pertinentes.

Dessa forma, identifica-se a necessidade de contar com atuagdo juridica especializada, com experiéncia
comprovada em matéria tributaria e financeira ¢ em demandas judiciais relacionadas a recuperagdo de
créditos e receitas publicas perante a Unido Federal.

A Administragdo Publica tem o dever de zelar pela correta constitui¢do, arrecada¢do, manutengdo e
recuperacdo de suas receitas, adotando as providéncias administrativas e judiciais necessarias para
impedir ou reparar eventuais prejuizos ao patrimonio publico.

A eventual existéncia de valores de Imposto de Renda que tenham sido indevidamente pagos, retidos ou
nao reconhecidos em favor do Municipio representa possivel perda de recursos publicos, cuja recuperacao
podera contribuir para o fortalecimento da capacidade financeira municipal.

A adocao das medidas juridicas cabiveis busca assegurar o reconhecimento e a recuperacdao dos valores
que efetivamente sejam devidos ao Municipio, respeitando-se a legislacdo aplicavel, os prazos
prescricionais e o entendimento dos 6rgdos jurisdicionais competentes.

A eventual recuperacdo desses recursos podera produzir impacto positivo sobre a disponibilidade
financeira do Municipio, possibilitando o direcionamento dos valores recuperados para o atendimento das
necessidades coletivas, manutengao dos servigos publicos e execucao de politicas publicas municipais.

A contratagdo, portanto, atende ao interesse publico ao buscar a protecao do patrimdénio municipal, a
recomposicao de eventuais perdas financeiras e o fortalecimento da capacidade de gestdo dos recursos
publicos.

Ressalta-se que ndo se presume a existéncia de determinado valor a ser recuperado nem se estabelece
garantia de resultado judicial. A contratacdo tem por finalidade proporcionar ao Municipio os meios
técnicos e juridicos necessarios para a adequada apuragdo e defesa de eventual direito creditério, ficando
a recuperacao efetiva condicionada ao reconhecimento do direito pelas instancias competentes.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
A Constitui¢do Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, que as contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica devem, como regra, ser precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas
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em lei nas quais a competi¢do se mostre juridicamente inviavel ou dispensavel.

No ambito da Lei Federal n° 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo encontra fundamento no art. 74,
caput, que estabelece ser inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, sendo que o inciso III do
mesmo dispositivo contempla a contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

No caso em andlise, pretende-se a contratacdo de servigos advocaticios especializados para atuacdo
judicial e administrativa voltada a recuperagdao, em favor do Municipio de Sdo Jodao da Lagoa/MG, de
valores relacionados ao Imposto de Renda/IRRF cuja titularidade ou disponibilizagdo ao Municipio seja
juridicamente reconhecida, inclusive mediante ado¢ao das medidas administrativas e judiciais cabiveis
perante a Unido, a Receita Federal do Brasil e os 6rgdos do Poder Judiciario, em todos os graus de
jurisdigdo pertinentes.

A contratagdo pretendida possui natureza predominantemente intelectual e envolve servico técnico
especializado, na medida em que demanda conhecimento juridico aprofundado e experiéncia especifica
em Direito Publico, Direito Tributario, Direito Constitucional e Direito Financeiro, especialmente quanto
as relagdes juridico-tributarias envolvendo Municipios, a reparticdo constitucional de receitas e as
medidas administrativas e judiciais destinadas a recuperacao de valores perante a Unido.

Nao se trata, portanto, de atividade juridica ordinaria, padronizada ou meramente operacional. A
execucdo do objeto exige a realizagdo de diagndstico juridico e financeiro, exame de documentos e
informagdes fiscais e contdbeis, definicio da estratégia processual adequada, elaboragdo das pecas
juridicas pertinentes, acompanhamento de processos judiciais e administrativos, atuacdo perante
diferentes instancias jurisdicionais, inclusive tribunais superiores quando cabivel, bem como
acompanhamento das medidas necessarias a efetiva recuperagao dos créditos reconhecidos.

A especificidade da necessidade administrativa decorre, ainda, da necessidade de atuacdo profissional em
matéria que envolve interpretacdo de normas constitucionais, tributdrias e financeiras, definicdo da
titularidade dos valores objeto da controvérsia, andlise de jurisprudéncia dos tribunais competentes,
elaboracdo de célculos e adocdo das medidas processuais e administrativas adequadas a recuperacao dos
valores.

Nesse contexto, a inviabilidade de competicio nao decorre da inexisténcia absoluta de outros
profissionais ou sociedades de advogados capazes de prestar servigos juridicos, mas da impossibilidade de
se estabelecer, para o caso concreto, critério objetivo de julgamento capaz de identificar, por meio de
disputa competitiva, qual profissional ou sociedade de advogados possui a experiéncia, a qualificagdo, a
metodologia de atuacdo e o desempenho anterior mais adequados a solu¢do da demanda especifica do
Municipio.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 ndo exige que exista apenas um profissional apto a executar o objeto
para que se configure a inexigibilidade. O pressuposto legal ¢ a inviabilidade de competicao, a qual deve
ser demonstrada pelas caracteristicas concretas do objeto e pela necessidade de contratacdo de

profissional ou empresa cuja notoéria especializacdo permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente adequado a plena satisfagdo da necessidade administrativa.

A esse respeito, o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

"Para fins do disposto no inciso IlI do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou de
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outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato."

Assim, a notoria especializacdo ndo se confunde com a simples habilitacdo profissional ou com a
existéncia de conhecimento juridico genérico. Exige-se demonstracao de qualificacao diferenciada e de
experiéncia diretamente relacionada as caracteristicas do objeto contratado, de modo que seja possivel
estabelecer vinculo 16gico entre a especializacao apresentada pelo contratado e a necessidade concreta da
Administragao.

No caso concreto, a sociedade de advogados a ser contratada devera comprovar, mediante documentagao
integrante do processo de contratagao direta, sua experiéncia anterior e sua qualificacao diferenciada em
matéria compativel com o objeto, especialmente por meio de contratos, atestados de capacidade técnica,
decisdes judiciais, acordaos, publicacdes, estudos, demonstragao de atuacao profissional, qualificagdao da
equipe técnica e outros documentos idoneos aptos a evidenciar sua experiéncia em demandas de natureza
tributaria, constitucional e financeira envolvendo entes publicos e a recuperacdo de receitas perante a
Unido.

A escolha do contratado devera, portanto, estar vinculada as caracteristicas efetivamente comprovadas no
processo administrativo, especialmente a experiéncia especifica em demandas relacionadas a matéria
objeto da contratagdo, ndo sendo suficiente a mera alegacdo genérica de especializacdo em Direito
Tributario ou Direito Publico.

Também deve ser considerada a natureza personalissima da atividade advocaticia. A atuagdo profissional
envolve interpretacdo juridica, definicdo de estratégia processual, elaboragdo argumentativa, avaliagdo de
riscos, escolha das medidas processuais cabiveis e conducdo das demandas de acordo com as

peculiaridades do caso concreto. Tais elementos estdo diretamente relacionados a experiéncia, a
capacidade técnica e ao desempenho profissional do advogado ou da sociedade de advogados escolhida.

A Lei n° 8.906/1994, em seu art. 3°-A, reconhece expressamente que os servigos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada a notéria especializagdo nos
termos da legislacdo aplicavel. O dispositivo reforca a natureza diferenciada da atividade advocaticia,
sem, contudo, afastar a necessidade de demonstra¢do concreta dos requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 para a contratacdo direta.

O que respalda a inexigibilidade de licitag@o, nesse caso, € justamente a inexisténcia de critérios objetivos
na escolha do prestador de servigos quando se trata de servigos técnicos profissionais especializados, cuja
afericdo ¢ complexa e pressupde um grau de subjetividade que faz cair por terra a competitividade.

E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que
dependem da capacidade e do desempenho do profissional/empresa que o executara. Portanto, qualquer
tentativa de licitar servigo como este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento
objetivo.

Nesse sentido assevera Margal JUSTEN FILHO:

Ha servicos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada capacitagdo intelectual
e material. Ndo é qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais exigéncias. Em tais
hipoteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza
de tal forma a situacdo que exclui a comparagoes ou competicoes — isso, quando os
profissionais habilitados disponham-se a competir entre si.
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Dessa forma, a contratagdo pretendida ndo se fundamenta exclusivamente na existéncia de confianca
pessoal entre o gestor e o profissional, nem na simples afirmagdo de que os servigos advocaticios seriam
subjetivos. A confianga profissional, quando presente, constitui elemento complementar decorrente da
qualificagdo diferenciada demonstrada no processo, devendo a escolha do contratado estar devidamente
motivada por elementos objetivos relacionados a sua experiéncia, desempenho anterior, qualificacao,
organizagdo e capacidade de execugdo do objeto.

Também ndo se pretende afirmar que todo e qualquer servico advocaticio possa ser contratado
diretamente por inexigibilidade. A contratacdo direta somente se mostra adequada quando, diante das
caracteristicas concretas da necessidade administrativa, estiverem presentes os requisitos legais,
especialmente a natureza técnica especializada e predominantemente intelectual do servigo, a notdria
especializacdo do profissional ou da sociedade de advogados e a inviabilidade de competicao.

No presente caso, a necessidade administrativa apresenta caracteristicas que ultrapassam a prestagdo
juridica ordinaria, pois envolve a recuperagdo de valores potencialmente relevantes para o Municipio,
mediante atuagdo especializada em matéria tributdria, constitucional e financeira perante a Unido e o
Poder Judiciario, inclusive com possibilidade de tramitacao em diferentes graus de jurisdigao.

A complexidade e a relevancia economica da demanda recomendam que a Administragao priorize a
capacidade técnica diferenciada e a experiéncia especifica do contratado, e ndo apenas critérios objetivos
de prego ou de qualificacdo minima que seriam proprios de uma contratagdo competitiva ordinaria.

Ademais, a contratagdo esta estruturada sob a modalidade de remuneracdo exclusivamente vinculada ao
éxito, mediante honorarios ad exitum, de modo que ndo havera pagamento antecipado pela
Administragdo, sendo a remuneracdo devida somente nas hipoteses e condigdes estabelecidas no contrato
e vinculada a efetiva recuperag@o de valores, conforme os critérios nele definidos.

A adogdo da remuneragdo vinculada ao éxito, embora ndo seja, por si so, fundamento para a
inexigibilidade, constitui elemento relevante da modelagem contratual e deve ser considerada
conjuntamente com a complexidade da demanda, os riscos assumidos pela contratada, a necessidade de
atuacdo continuada e as despesas inerentes a execu¢do do objeto, circunstdncias que deverdo ser
devidamente consideradas na justificativa de preco.

Nada obstante, a incipiente doutrina atinente a Lei de Licitagdes, ao discorrer sobre o dispositivo, pontua
que, embora ausente a meng¢do a "natureza singular do servigo" de forma expressa e literal no art. 74,
inciso III da Lei n® 14.133/2021, exige-se a demonstragdo da natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual do servigo, assim como a comprovacdo que ndo se trata de objeto
ordindrio ou corriqueiro (como se verifica no vertente caso).

Margal Justen Filho diferencia o servigo técnico do servigo técnico especializado na medida em que este
pressupde que haja capacitacdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo
disponiveis para o profissional ordinario ou padrao que realize o servico técnico (aqueles que envolvam a
aplicacdo de metodologia formal para atingir determinado fim). Nesta hipdtese, segundo o doutrinador, “o
especialista ¢ aquele prestador de servigo técnico profissional que dispde de uma capacidade diferenciada,
permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas”.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notoria especializacdo ¢ aquele que se destaca,
em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializacdo ou dedicagdao em
determinado ramo, cuja atuacdo naquele assunto passou a ser conhecida, tornou-se notoria naquele meio.
Uma empresa possui notéria especializacdo quando se diferencia das demais na visdo do publico-alvo, da
comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do servigo em
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questao, localmente quando essa circunstancia for relevante.

A inviabilidade de competi¢do, no presente caso, ndo decorre da inexisténcia de outros profissionais ou
sociedades de advogados potencialmente aptos a prestagdo de servigos juridicos, mas das caracteristicas
concretas e especificas da demanda administrativa, que exigem conhecimento técnico especializado,
experiéncia comprovada e capacidade diferenciada para atuacdo em matéria tributaria, constitucional e
financeira, especialmente relacionada a recuperagdo de valores de Imposto de Renda/IRRF pertencentes
ao Municipio.

O objeto pretendido envolve atuacdo juridica estratégica e continuada, compreendendo a analise da
situagdo fiscal e documental do Municipio, a identificacdo e apuragdo dos valores potencialmente
recuperaveis, a defini¢do da estratégia juridica e processual, a elaboracdo das medidas administrativas e
judiciais cabiveis, o acompanhamento das demandas perante a Justica Federal e demais instancias
competentes, inclusive Tribunais Superiores, quando necessario, € a adogao das providéncias relacionadas
a efetiva recuperagao dos valores reconhecidos como devidos.

Nesse contexto, a Administragdo necessita selecionar profissional ou sociedade de advogados cuja
experiéncia anterior, qualificagdo técnica, conhecimento especifico da matéria e capacidade de atuagdo
em demandas de natureza semelhante permitam inferir que seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagcdo do objeto, nos termos do art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a inviabilidade de competicdo deve ser demonstrada a partir da relagdo concreta entre as
caracteristicas diferenciadas do objeto, a complexidade juridica e econdomica da demanda e a notoria
especializacdo da sociedade escolhida, ndo sendo suficiente a mera alegagdo de confianca pessoal,
reputacao genérica ou especializagdo comum em Direito Tributario.

A escolha da contratada deverd, portanto, estar fundamentada em elementos objetivos constantes do
processo administrativo, tais como contratos anteriores, atestados de capacidade técnica, comprovagao de
atuacdo em demandas semelhantes, experiéncia perante a Justica Federal e Tribunais, qualificacdo dos
profissionais integrantes da equipe ¢ demais documentos aptos a demonstrar a adequagdo especifica de
sua experiéncia as necessidades do Municipio.

Dessa forma, a inviabilidade de competi¢do encontra fundamento na impossibilidade de se estabelecer,
para a demanda concreta, uma comparagdo competitiva capaz de aferir adequadamente, por critérios
exclusivamente objetivos, a experiéncia especifica, a estratégia juridica e a capacidade diferenciada
necessarias a execucao satisfatoria do objeto, devendo a escolha permanecer vinculada aos elementos de
qualificagdo e experiéncia efetivamente comprovados nos autos.

Desse modo nota-se que ndo ha impeditivos legais a contratacdo direta de profissionais de advocacia
mesmo que o Municipio possua quadro proprio de Procuradores, isso porque, tal profissional pode se
encontrar regularmente diante, entre outros, de situagcdes que requeiram conhecimentos especificos e
diferenciados (considerando a estrutura administrativa propria e as capacidades técnicas existentes), que
envolvam teses inovadoras e importantes com a potencialidade de trazer beneficios financeiros e/ou
administrativos para o Municipio, que necessitem de conhecimentos especializados (STF, Inq 3.067),
inclusive para diminuir controvérsias internas ou para conferir maior seguranga a decisdo administrativa
diante de divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, e/ou para dirimir conflito de interesses relativamente
aos proprios procuradores.

A escolha da contratada constitui ato administrativo que deve ser expressamente motivado, com indicagdo
dos elementos objetivos constantes dos autos que demonstram sua notoria especializagdo e a adequagao
de sua experiéncia e capacidade técnica as caracteristicas especificas do objeto.
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Atente-se que o requisito da notdria especializacdo exigido na Lei ndo ¢ a especializagdo comum, mas a
especializagao notoria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no
respectivo ramo da atuagdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e
confianga na prestacao dos servigos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica vidvel a competigao.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista nao ficard adstrita ao arbitrio do gestor
publico. A motivacdo para sua escolha serd indispensdvel e para tanto, a confianga depositada no
prestador de servigo torna-se de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou
atestados de capacidade técnica e comprovacao de trabalhos anteriores.

A inexigibilidade, portanto, ndo decorre de mera preferéncia administrativa ou de alegagdo genérica de
confianga, mas da conjugagdo entre a natureza técnica especializada e predominantemente intelectual do
objeto, as peculiaridades concretas da demanda municipal, a necessidade de conhecimento especializado e
a notoria especializagdo comprovada do profissional ou da sociedade de advogados escolhida, elementos
que tornam inadequada a utilizacdo de procedimento competitivo baseado exclusivamente em critérios
objetivos de julgamento.

Por fim, registra-se que a contratagdo direta devera permanecer vinculada aos limites e condigdes
estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, ndo implicando garantia de resultado
favoravel, mas obrigacao de atuacdo técnica, diligente e especializada na defesa dos interesses do
Municipio e na adogao das medidas administrativas e judiciais juridicamente cabiveis para a recuperagao
dos valores objeto da contratacao.

JUSTIFICATIVA DE PRECO (Art. 72, inc. VII, da Lei n° 14.133/21)

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a razoabilidade, compatibilidade e adequacdo do
prego proposto para a contratacdo da sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita no CNPJ n° 22.964.948/0001-08, para prestagdo de servicos advocaticios especializados
destinados a andlise, apuracdo, recuperacdo e acompanhamento judicial de valores de Imposto de
Renda/IRRF eventualmente pertencentes ao Municipio de Sdo Jodo da Lagoa/MG, mediante atuacao
perante a Justica Federal e demais instancias competentes.

Em razdo da natureza especializada e predominantemente intelectual dos servigos, foi estabelecida
remuneracdo na modalidade ad exitum, correspondente a 20% (vinte por cento) dos valores efetivamente
recuperados ou auferidos pelo Municipio em decorréncia da atuacdo da contratada, observadas as
condigoes e os critérios estabelecidos no instrumento contratual.

A adog¢ao da remuneragdo por €xito mostra-se compativel com as caracteristicas do objeto, uma vez que
vincula a remunerac¢do da contratada a efetiva obtencdo de resultado econdmico em favor do Municipio,
nao sendo previsto pagamento antecipado de honorarios de éxito.

Dessa forma, o dispéndio da Administracdo fica diretamente relacionado ao resultado econdémico
efetivamente alcancado, inexistindo obrigacdo de pagamento de honorarios de €xito na hipotese de nao
haver recuperagao de valores nas condi¢des previstas contratualmente.

Para afericdo da razoabilidade e compatibilidade do percentual proposto, a Administracao realizou
pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, mediante levantamento e andlise de
contratagdes publicas com objeto de natureza substancialmente semelhante ao pretendido pelo Municipio.
A pesquisa teve por finalidade identificar pardmetros efetivamente praticados pela Administragdo Publica
em contratacdes envolvendo servigos advocaticios especializados relacionados a analise, apuragdo e
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recuperagdo de valores de Imposto de Renda/IRRF, especialmente em demandas que envolvam atuagao
perante a Unido, a Justi¢a Federal e demais instancias jurisdicionais competentes.

A andlise dos registros localizados permitiu verificar a existéncia de contratagdes publicas com
caracteristicas compativeis com o objeto pretendido, inclusive quanto a adogao de remuneragdo vinculada
ao éxito e a incidéncia de honorarios sobre os valores efetivamente recuperados ou auferidos pelo ente
contratante.

Verificou-se, ainda, que o percentual de 20% (vinte por cento) encontra correspondéncia em contratagdes
b 2

publicas de natureza semelhante identificadas na pesquisa, constituindo parametro relevante para a analise

da razoabilidade da remuneragao proposta.

Os contratos identificados no PNCP foram considerados como referenciais de mercado, observadas as
particularidades de cada contratagcdo, especialmente quanto a natureza e extensdo dos servigos, forma de
remuneragdo, grau de complexidade das demandas, abrangéncia da atuagao profissional e vinculagao dos
honoréarios ao resultado efetivamente obtido.

Ressalta-se que os dados obtidos no PNCP ndo foram utilizados de forma isolada para justificar a
remuneragdo ou a escolha da contratada, mas analisados conjuntamente com a proposta comercial
apresentada, os documentos comprobatorios de experi€éncia e capacidade técnica, os parametros
profissionais aplicaveis e as caracteristicas concretas da contratagao pretendida.

Dessa forma, a pesquisa realizada no PNCP constitui elemento objetivo de referéncia para demonstrar que
o percentual proposto ndo foi estabelecido de maneira arbitraria, encontrando respaldo em contratagdes
publicas de natureza semelhante e sendo compativel, em principio, com a forma de remuneragdo e com a
complexidade dos servigos objeto da contratagdo.

A sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS apresentou proposta comercial formal
para a execu¢do dos servigos, estabelecendo remuneragdo correspondente a 20% (vinte por cento) sobre
os valores efetivamente recuperados ou auferidos pelo Municipio, na modalidade ad exitum, observadas
as condic¢oes e os critérios estabelecidos no instrumento contratual.

A proposta foi analisada pela Administragdo em conjunto com os demais elementos integrantes da
pesquisa de pregos. Assim sendo, a andlise do valor ndo se fundamenta exclusivamente na proposta
apresentada pela contratada, mas na conjugacdo de diferentes elementos objetivos, incluindo os valores e
condi¢des identificados em contratagdes publicas semelhantes, a forma de remuneragcdo adotada, a
extensao dos servigos e as particularidades da contratagdo pretendida pelo Municipio.

Para fins de complementac¢do da andlise de razoabilidade, o percentual proposto foi confrontado com a
Tabela de Honorarios Advocaticios da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo de Minas Gerais —
OAB/MG, observando-se o enquadramento da atividade contratada e os pardmetros de remuneragdo
aplicaveis a espécie.

A andlise da tabela profissional constitui elemento complementar da pesquisa de pregos, devendo ser
considerada em conjunto com os contratos publicos identificados no PNCP, os contratos apresentados
pela empresa, a proposta e as caracteristicas concretas do servigo.

Dessa forma, busca-se demonstrar que a remuneracdo de 20% se encontra respaldada por referéncias
objetivas e ndo representa percentual arbitrariamente estabelecido pela Administragdo ou pela contratada.
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A remuneracdo por €xito também transfere para a contratada parcela relevante do risco econdmico
relacionado a auséncia de recuperagdo dos valores pretendidos, uma vez que os honorarios de €xito estdo
vinculados ao resultado efetivamente obtido.

Assim, a avaliagdo do percentual ndo deve considerar apenas o nimero percentual isoladamente, mas
também a forma de remuneragdo, a complexidade do servico, a extensdo da atuagdo, a inexisténcia de
pagamento antecipado de honorarios de é€xito e a vinculagdo direta da remuneragdo ao resultado
econdmico alcangado.

A remuneragdo somente sera devida quando houver efetiva recuperagdo ou disponibilizagdo de valores ao
Municipio, nos termos definidos no contrato e observada a documentacdo comprobatéria do resultado
obtido.

Na hipétese de inexisténcia de recuperagdo de valores decorrente da atuagdo contratada, ndo havera
pagamento de honorarios de éxito, ressalvadas exclusivamente as situacdes expressamente previstas no
instrumento contratual e juridicamente admitidas.

Essa sistemdtica contribui para preservar o interesse econdmico da Administracdo e estabelece
correspondéncia direta entre a remuneracao e o resultado efetivamente alcangado.

Conforme previsto para a contratacdo, os honorarios de éxito corresponderdo a 20% (vinte por cento) dos
valores efetivamente recuperados ou auferidos pelo Municipio.

Quando houver determinacao judicial nesse sentido, o pagamento poderd ocorrer mediante dedugdo dos
honorérios diretamente do montante devido ao Municipio pela Unido, observadas a decisdo judicial, a
legislag@o aplicavel e as condi¢des estabelecidas no contrato.

A forma de pagamento ndo altera a natureza da remuneragdo, que permanece condicionada ao efetivo
resultado econdmico obtido em favor do Municipio.

Em razao da modalidade de remunerac¢io adotada, ndo é possivel estabelecer previamente o valor nominal
exato dos honorarios, pois sua apuracao dependera do montante que venha a ser efetivamente reconhecido
e recuperado em favor do Municipio.

Diante da pesquisa de precos realizada, da andlise das contratacdes publicas identificadas, da proposta
comercial apresentada pela sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS e dos demais
parametros utilizados pela Administrag¢do, conclui-se que o percentual de 20% (vinte por cento) ad exitum
apresenta, em principio, razoabilidade e compatibilidade com os parametros de mercado identificados
para servi¢os de natureza semelhante.

A justificativa do preco ndo se fundamenta exclusivamente na proposta da contratada, mas em conjunto
de elementos objetivos e verificaveis, especialmente nas contratagdes publicas pesquisadas e nos
referenciais profissionais aplicaveis.

Assim, considerando a natureza do objeto, a forma de remuneragdo por €xito, os pardmetros de mercado
identificados e os demais elementos constantes da instrucdo processual, considera-se justificado e
razoavel o percentual de 20% (vinte por cento) proposto para a remuneracao dos servigos, sem prejuizo
da andlise juridica e da manifestagao da autoridade competente no ambito do processo de contratacdo
direta.
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RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA (Art. 72, inc. VI, da Lei n° 14.133/21)

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, as razdes que
conduzem a escolha da sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS para a
prestacdo de servicos advocaticios especializados, de natureza predominantemente intelectual e
contenciosa, destinados a analise, apuragdo e recuperacdo de valores de Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF eventualmente devidos ao Municipio de Sdo Jodo da Lagoa/MG, mediante atuagdo perante
a Justica Federal e demais instancias jurisdicionais competentes.

A contratagao pretendida enquadra-se, em tese, na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art.
74, inciso III, alinea “e”, da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, para o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, desde que devidamente
caracterizada a inviabilidade de competi¢do e atendidos os demais requisitos legais.

A escolha da contratada ndo decorre de mera preferéncia da Administragao ou de sua reputacdo genérica
no mercado. Fundamenta-se na analise conjunta das caracteristicas concretas do objeto, da complexidade
juridica e documental da demanda, da necessidade de conhecimento especializado, da experiéncia
profissional apresentada pela sociedade e da pertinéncia dessa experiéncia com o objeto especifico que se
pretende executar.

A demanda apresenta complexidade juridica e econOmica relevante, especialmente por envolver a
interpretagdo e aplicacdo da legislacdo tributaria e financeira, a andlise da documentacao e dos registros
contabeis municipais, bem como a observancia da legislacao aplicavel e da jurisprudéncia dos Tribunais,
inclusive dos entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal acerca da titularidade dos
Municipios sobre receitas decorrentes do Imposto de Renda Retido na Fonte, nas hipdteses reconhecidas
pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia.

A execucao do objeto, portanto, ndo se limita a representagdo processual convencional. Exige andlise
técnica dos elementos juridicos, documentais e contabeis relacionados a pretensdo, avaliagdo da
existéncia e extensdo do direito alegado, definicdo da estratégia processual adequada, elaboragdo e
acompanhamento das medidas judiciais cabiveis, acompanhamento das decisdes proferidas e adogao das
providéncias necessarias a eventual recuperacao dos valores reconhecidos como devidos.

A natureza da demanda também exige atuagdo capaz de compatibilizar a tese juridica com a realidade
documental e contabil do Municipio, de modo que as medidas adotadas estejam amparadas em elementos
probatorios suficientes e apresentem adequada viabilidade juridica e processual.

Nesse contexto, a escolha da sociedade contratada estd relacionada a necessidade de contar com
profissional ou sociedade de advocacia que possua conhecimento especializado e experiéncia compativel
com a matéria objeto da contratacdo, especialmente porque a adequada condugao da demanda depende de
fatores técnicos que ndo se resumem a execucao de atos processuais padronizados.

A sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS apresenta, conforme documentagdo
constante dos autos, caracteristicas profissionais compativeis com as exigéncias especificas do objeto,
cuja andlise devera considerar, conjuntamente, os elementos comprobatorios de sua qualificacdo e
experiéncia profissional.

Para fins de demonstragdo da notoria especializagdo, foram considerados elementos objetivos pertinentes,
tais como experiéncia profissional, atua¢do anterior em demandas de natureza tributaria e financeira,
contratos celebrados com entes publicos, atestados e documentos de capacidade técnica, comprovagao de
atuacdo perante a Justica Federal e Tribunais, qualificacdo dos profissionais integrantes da equipe
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responsavel, bem como certidoes e demais documentos relacionados a atuagdo em demandas de objeto
idéntico ou similar, quando existentes.

Tais elementos devem ser apreciados em conjunto, uma vez que a notdria especializacdo, para os fins da
Lei n° 14.133/2021, ndo decorre exclusivamente da formacao académica, da inscrigdo profissional ou da
simples existéncia de experiéncia genérica na area juridica, mas do conjunto de caracteristicas
profissionais que permita demonstrar que o trabalho do contratado ¢ adequado e reconhecidamente
compativel com a natureza e a complexidade do objeto.

No caso concreto, a documentagdo apresentada pela sociedade foi analisada em correspondéncia com as
caracteristicas da demanda municipal, buscando-se verificar a pertinéncia entre a experiéncia
demonstrada e o servico que se pretende contratar. Dessa forma, a qualificagdo da contratada nao ¢
considerada apenas sob perspectiva genérica, mas em razao de sua relacdo material com a natureza
especifica da pretensdo a ser conduzida.

Da experiéncia em contratagdes de objeto semelhante

Como elemento integrante do levantamento de mercado e da andlise da experiéncia da sociedade, a
Administragdo realizou pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, utilizando como
parametro contratagcdes publicas relacionadas a prestacao de servigos advocaticios destinados a analise,
recuperacdo ou discussdo judicial de valores de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF por
Municipios.

Na amostra de contratagdes localizadas e consideradas substancialmente semelhantes ao objeto
pretendido, verificou-se a existéncia de recorréncia de contratagdes envolvendo a sociedade NILO &
ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Esse resultado constitui elemento objetivo de avaliacdo da experiéncia concreta da sociedade na execugdo
de objeto semelhante perante a Administragdo Publica, especialmente por demonstrar sua atuacio
reiterada em demandas relacionadas a matéria objeto da presente contratacao.

A informacdo obtida mediante consulta ao PNCP, contudo, ndo ¢ utilizada de forma isolada como
fundamento para a escolha da contratada, tampouco significa que a existéncia de contratacdes anteriores,
por si sd, caracterize a inexigibilidade ou demonstre exclusividade na prestacdo do servigo. Trata-se de
elemento complementar de evidéncia, que deve ser analisado conjuntamente com a documentagdo de
qualificagdo, a experiéncia especifica, a notoria especializagdo e as caracteristicas concretas da demanda
municipal.

A pesquisa realizada também contribui para demonstrar que a sociedade possui experiéncia pratica no
segmento especifico objeto da contratacdo, reduzindo a necessidade de se confiar exclusivamente em
declaracdes ou referéncias genéricas de atuagdo profissional.

Da adequacio da experiéncia ao objeto

A escolha da NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS decorre, assim, da conjugacao entre
as caracteristicas especificas da demanda e os elementos objetivos apresentados para demonstrar sua
qualificagdo e experiéncia profissional.

A atuagdo pretendida envolve relevante interesse econdmico para o Municipio e risco juridico inerente a
conducdo de demanda judicial, considerando que eventual deficiéncia na andlise documental, na
formulagdo da tese, na definicdo da estratégia processual ou no acompanhamento dos processos podera
comprometer a adequada defesa dos interesses municipais ¢ a possibilidade de recuperagao de valores
eventualmente reconhecidos como devidos.
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Por essa razdo, mostra-se relevante que a execucao seja confiada a sociedade que retina experiéncia
compativel com a matéria, conhecimento juridico especializado e capacidade técnica e operacional para
acompanhar a demanda desde a analise inicial dos documentos até a adog¢do das medidas judiciais e
administrativas necessarias a efetivagcdo do resultado eventualmente obtido.

Nao se pretende, portanto, contratar servigo juridico meramente padronizado ou indistintamente
disponivel no mercado, mas atuagdo especializada vinculada a uma demanda concreta, cuja adequada
execucao requer conhecimento especifico da matéria, experiéncia em demandas semelhantes e capacidade
de desenvolver estratégia juridica compativel com as particularidades do caso.

Dessa forma, a razao da escolha encontra fundamento na relagao objetiva estabelecida entre a natureza e a
complexidade do objeto e as caracteristicas profissionais, a experiéncia e a qualificagdo técnica
demonstradas pela sociedade escolhida, elementos que, analisados conjuntamente, evidenciam sua
adequagdo para a execugao dos servicos pretendidos.

Registra-se, ainda, que a escolha da contratada ndo representa garantia de resultado judicial favoravel ou
de recuperagao de determinado montante. A obrigagao assumida consiste na prestagdo dos servigos
juridicos especializados com diligéncia, técnica, zelo profissional e emprego dos meios juridicos
adequados a defesa dos interesses do Municipio.

A eventual recuperacao de valores dependera da existéncia e comprovagdo do direito, da suficiéncia da
documentacdo disponivel, da analise das autoridades competentes ¢ das decisdes judiciais que vierem a
ser proferidas, ndo sendo possivel assegurar previamente resultado econdmico determinado.

Por fim, a previsdo de remuneracdo ad exitum, nos termos estabelecidos no instrumento contratual,
vincula o pagamento a ocorréncia do resultado economico efetivamente obtido, observadas as condigdes,
critérios de medigdo e demais regras previamente estabelecidas pela Administracdo, sem que tal
sistematica altere a natureza das obrigagdes técnicas assumidas pela contratada.

DA CONTRATADA: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n°
22.964.948/0001-08, sediada a Q SAUS, Quadra 05, Bloco K, Ed. OK Office Tower, Salas 8§12/817, Asa
Sul, Brasilia/DF, CEP 70.070-050.

DA AUSENCIA DE DESEMBOLSO ORCAMENTARIO PELO MUNICIPIO

A presente contratagdo serd executada sob regime de remuneracdo exclusivamente condicionado ao éxito,
na modalidade ad exitum, ndo havendo previsao de pagamento antecipado, remuneracao fixa ou qualquer
desembolso de recursos proprios do Municipio durante a execucao dos servigos contratados.

Assim, a remuneracio da CONTRATADA somente serda devida na hipotese de efetiva obten¢do do
resultado econdmico objeto da contratacdo, inexistindo obrigagcdo de pagamento de honorarios contratuais
pelo Municipio caso ndo haja recuperacdo ou disponibilizagdo de valores nas condi¢gdes previstas no
contrato.

Quando os valores reconhecidos em favor do Municipio forem objeto de precatorio ou requisicao de
pequeno valor — RPV, os honorarios contratuais poderdo, quando juridicamente cabivel, ser objeto de
destaque do crédito, mediante observancia do art. 22, § 4°, da Lei n° 8.906/1994, da decisdao judicial
competente e das demais disposi¢des legais aplicaveis, para recebimento direto pela CONTRATADA.

Nessa hipotese, o pagamento dos honorarios ocorrera mediante dedugdo do proprio crédito destinado ao
Municipio, ndo representando desembolso adicional de recursos pelo erario municipal, permanecendo a
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remuneragdo integralmente condicionada a efetiva obtengdo do resultado econdmico decorrente da
atuacao contratada.

Dessa forma, considerando a modelagem contratual adotada e a inexisténcia de previsdo de desembolso
de recursos proprios do Municipio para pagamento dos honorarios contratuais, ndo se estabelece, para
essa finalidade, valor nominal previamente determinado de despesa or¢amentaria, uma vez que eventual
remuneragdo dependerd exclusivamente do resultado econdmico efetivamente obtido e serd processada na
forma juridicamente admitida.

A inexisténcia de desembolso imediato ou de remuneragdo fixa previamente determinada ndo afasta a
necessidade de observancia das normas or¢gamentarias, financeiras, contabeis e de responsabilidade fiscal
aplicaveis a contratagdo e ao eventual pagamento dos honorarios.

DEPARTAMENTO RESPONSAVEL: Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas.

DATA DE LAVRATURA DO PRESENTE TERMO: 31 de agosto de 2026.

Eguimércio Antunes Evangelista
Agente de Contratagao
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TERMO AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 011/2026

A vista dos elementos contidos no presente Processo devidamente justificado, acolho o parecer elaborado
pela assessoria juridica e, por consequéncia, AUTORIZO a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n°
22.964.948/0001-08, sediada a Q SAUS, Quadra 05, Bloco K, Ed. OK Office Tower, Salas 812/817, Asa
Sul, Brasilia/DF, CEP 70.070-050, com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea e, da Lei n°
14.133/2021, para PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
CONTENCIOSOS E ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL EM TODOS OS GRAUS DE
JURISDICAO DA JUSTICA FEDERAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE IMPOSTO DE
RENDA/IR, INDEVIDAMENTE PAGOS A UNIAO FEDERAL, o pagamento ser4 realizado a titulo de
honoréarios advocaticios de ad exitum, em 20% (vinte por cento) dos valores efetivamente auferidos.

Sao Jodao da Lago, 31 de agosto de 2026.

Felipe Soares Mota Dias
Secretario Municipal de Planejamento, Gestao e Finangas.
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